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Ausgangsfrage: Globaler (!) Klimaschutz als stadtebaulicher Grund?

Den Gemeinden muss das Recht gewéahrleistet sein, alle Angelegenheiten der értlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln, Art. 28 Abs. 2 GG.

Friher

Das Ziel, das Weltklima zu verbessern, hat keinen bodenrechtlichen Bezug, es ist keine
Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft, OVG Luneburg, Urteil vom 14. Januar 2002, 1 KN
468/01, juris

Heute (seit der Klimaschutznovelle 2011, BT-Drs. 17/6253 S. 1)

Bekampfung des Klimawandels und die Anpassung an den Klimawandel sind dauerhafte
Zukunftsaufgaben auch der Stadte und Gemeinden. Diese Aufgaben haben auch eine
stadtebauliche Dimension.
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|. Klimaschutzbeschluss des BVerfG



,Klimaschutzbeschluss® des BVerfG, vom 24.03.2021, 1 BvR 2656/18, juris

+ Gegenstand des Verfahrens: Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12.12.2019 mit der Festlegung
von Jahresemissionsmengen bis 2030 und Unterlassen weiterer Mallnahmen zur Reduktion
von Treibhausgasemissionen.

« Beschwerdefuhrer waren eine anerkannte Umweltvereinigung sowie naturliche Personen, die
zum Teil in Bangladesch und Nepal lebten.

. §3KSGa.F:

Bis 2030: Minderung Treibhausgasemissionen um mindestens 55%, Bezugsjahr 1990.
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,Klimaschutzbeschluss" des BVerfG vom 24.03.2021, 1 BvR 2656/18, juris

Art. 20a GG

Der Staat schitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen die natiirlichen
Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsméligen Ordnung durch die
Gesetzgebung und nach MalRgabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt und die
Rechtsprechung.
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,Klimaschutzbeschluss" des BVerfG vom 24.03.2021, 1 BvR 2656/18, juris

Art. 20 a GG verpflichtet den Staat zum Klimaschutz! Zentrale Leitgrof3e fur den klimatischen
Zustand des Erdsystems insgesamt ist die mittlere Temperatur der Erde.

Zwar keine einklagbaren Rechte des Einzelnen,

aber aus Freiheitsgrundrechten abgeleitet: Schutz vor staatlichem Handeln in der Gegenwart, das
kunftigen Generationen unverhaltnismalige Freiheitseinbul3en auferlegt.

Fundamentaleinwand ist nicht zulassig!

Relatives Gewicht des Klimaschutzes nimmt mit Fortschritt des Klimawandels zu!
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Die Grundrechte verpflichten den Gesetzgeber, die nach Art. 20a GG

verfassungsrechtlich notwendigen Reduktionen von CO-Emissionen bis hin
zur Klimaneutralitat vorausschauend so zu gestalten, dass die damit
verbundenen Freiheitseinbullen trotz steigender
Klimaschutzanforderungen weiterhin zumutbar ausfallen und die
Reduktionslasten (ber die Zeit und zwischen den Generationen nicht

einseitig zulasten der Zukunft verteilt sind.”

Vgl. BVerfG, Beschluss vom 24.03.2021, 1 BvR 2656/18, juris Rn. 192.



Der vom Bundesverfassungsgericht hervorgehobene Grundrechtsschutz

wirkt sich im Ubrigen nicht dergestalt aus, dass nur noch klimaneutrale
oder -vertragliche Eingriffe zulassig sind; vielmehr geht es insoweit darum,
klimarelevante grundrechtliche Freiheiten einerseits und deren durch
Reduktionslasten bedingte Einschrankungen andererseits

generationengerecht zu verteilen.. ..

Vgl. BVerwG, Urteil vom 7.07.2022 - 9 A 1/21 —, BVerwGE 176, 94-130.



Il. Regelungen in der Bauleitplanung



Klimaschutzgesetze Bauplanungsrecht

Raumordnungsrecht Bauordnungsrecht

© BAUMEISTER Rechtsanwalte Partnerschaft mbB o www.baumeister.org

Energiefachrecht

Beachte:
Widerspruchsfreiheit
der Rechtsordnung



1.

Bundesklimaschutzgesetz vom 12.12.2019

Bundes-
Klimaschutzgesetz

Zweck nach § 1 KSG

Zum Schutz vor den Auswirkungen des weltweiten Klimawandels die Erfullung der nationalen

Klimaschutzziele sowie die Einhaltung der europaischen Zielvorgaben zu gewahrleisten.
Klimaschutz und keine Klimafolgenanpassung!

§ 13 Abs. 1 Satz 1 KSG - Bericksichtigungsgebot

,Die Tréager Offentlicher Aufgaben haben bei ihren Planungen und Entscheidungen den Zweck
dieses Gesetzes und die zu seiner Erfiillung festgelegten Ziele zu beriicksichtigen. Die
Kompetenzen der Léander, Gemeinden und Gemeindeverbande, das Berlicksichtigungsgebot
innerhalb ihrer jeweiligen Verantwortungsbereiche auszugestalten, bleiben unberiihrt.

Vgl. ausfuhrlich Hel3/Peters/Schoneberger/Verheyen, NVwZ 2023, 113 ff.; Kment, NVwZ 2020,
1537.
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Bundesklimaschutzgesetz vom 18.12.2019

BVerwG, Urteil vom 04.05.2022 — 9 A 7/21 — Nordverldngerung A 14; Beschluss vom 22.06.2023 — 7
VR 3/23, Energietransportleitung 180 Brunsblitttel - Hetlingen

- § 13 Abs. 1 Satz 1 KSG formuliert keine gesteigerte Beachtenspflicht und ist nicht im Sinne
eines Optimierungsgebots zu verstehen.

- Ein Vorrang des Klimaschutzgebots gegenuber anderen Belangen lasst sich weder aus Art. 20 a
GG noch aus § 13 KSG ableiten.

- Berucksichtigungsgebot verlangt von der planenden Behorde, mit einem — bezogen auf die
konkrete Planungssituation — vertretbaren Aufwand die Ermittlung der CO2 relevanten
Auswirkungen der Planung.

- Erwagungen gelten fur Landesklimaschutzgesetze gleichermalden.
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2. Raumordnungsrecht

Grundsatze der Raumordnung

4-1 Grundsatz

Grundsatze der Raumordnung sind nach § 4 Abs. 1 Nr. 1
ROG durch die Gemeinde in Abwagungs- oder
Ermessensentscheidungen zu bertcksichtigen, kdbnnen aber
im Einzelfall im Rahmen der Abwagung uberwunden
werden.

4-2 Grundsatz

Exemplarisch: LEP NRW: Grundsatze 4-1 bis 4-3

4-3 Grundsatz
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Klimaschutz

Die Raumentwicklung soll zum Ressourcenschutz, zur effizienten Nutzung von

Ressourcen und Energie, zur Energiesinsparung und zum Ausbhau der emeverbaren

Energien beitragen. um den Ausstof von Trelbhausgasen sowelt wie méglich zu redu-

zieren.

Dem dienen insbesonders

= die raumplanerische Vorsorge flir eine kiimavertrigliche Energieversorgung. insbe-
sondere fiir Standorte zur Nutzung und Spelcherung erneverbarer Energien sowle
fillir Trassen filir zusitzliche Energleleitungen;

= die Mutzung der Potenziale der Kraft-Wirme-Kopplung und der industriellen Abveirme;

= elne energlesparende Sledlungs- und Verkehrsentwicklung im Sinne einer Vermin-
derung der Slediungsfldch und einer verkehrsr den Abstim-

mung von Siedlungsentwicklung und Verkehrsinfrastruktur
- die Sicherung und Vermehrung sowle nachhaltige Bewirtschaftung von Waldern und
die Sicherung von weiteren C02-Senken wie 2. B. Mooren und Griinland.

Anpassung an den Klimawandel (Klimaanpassung)

Bei der Entwickiung des Raumes sollen vorsorgend die zu erwartenden Klima&nderun-

gen und deren Auswirkungen berlicksichtigt werden.

Hierzu sollen insbesondere beltragen

« die Sicherung und Riickgewinnung ven Ubersct bereich

- die Risikovorsorge in potenziellen Oberflutungsbereichen,

= die Milderung von Hitzefolgen in Slediungsbereichen durch Erhaltung von Kaltbuft-
bahnen sowie innerstidtischen Grinflichen, Waldern und Wasserflichen,

- die langfristige Sicherung von Wasserressourcen sowle

= die Sicherung sines Biotopwerbundsystems als Voraussetzung fir die Erhaltung der
Artervielfalt bel sich rAumlich verschiebenden Verbreit vion kim

siblen Pflanzen- und Tierarten.

Klimaschutzkonzepte

Vorli de Kl te und den Klimaschutz betretfende Fachbeitrige

sind in der Regionalplanung ru berlicksichtigen.




3. Baugesetzbuch

§ 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB

Bauleitplane sollen dazu beitragen, eine menschenwurdige Umwelt zu sichern, die nattrlichen
Lebensgrundlagen zu schutzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die
Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu fordern, sowie die
stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu
entwickeln.

§ 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB
Die Belange des Umweltschutzes — ausdrucklich auch des Klimas — sind bei der Aufstellung der
Bauleitplane durch die Gemeinde zu beruicksichtigen.

§ 1a Abs. 5 Satz 1 BauGB

Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch Maftnahmen, die dem Klimawandel
entgegenwirken, als auch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung
getragen werden. Der Grundsatz nach Satz 1 ist in der Abwagung nach § 1 Absatz 7 BauGB zu
beriucksichtigen.
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Weitere rechtliche Grundlagen?

« Wirkung von Beschlussen zum Klimanotstand oder Klimaschutzkonzepten?

« Klimaschutz als Ermessenserwagung, bspw. § 31 Il BauGB?

« Klimaschutz im Baugenehmigungsverfahren? Pflicht zu klimaneutralem Bauen?

« Gemeindliche Planungspflicht aus dem Ziel Klimaschutz, § 1 Abs. 3 BauGB?
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I1l. Klimaschutz in der Abwagung



Abwagungsgebot

+ Belange des Klimaschutzes sind bereits von Verfassungs wegen im Rahmen planerischer
Abwagung zu berucksichtigen.

* Kein unbedingter Vorrang des Klimaschutzes gegenuber anderen abwagungsrelevanten
Belangen, BVerwG, Urteil vom 04.05.2022 — 9 A 7/21 — Nordverldngerung A 14; VGH Baden-
Wiirttemberg, Urteil vom 4. Mai 2023 — 5 S 1941/22 —, juris.

» Beriicksichtigungsgebot, kein Optimierungsgebot. Belange mussen ermittelt und mit dem
Gewicht, das ihnen zukommt, in die Abwagung eingestellt werden. Dabei hangt es bei
konfligierenden Interessen vom Einzelfall ab, ob und gegebenenfalls in welchem AusmaR
sich am Ende der Klimaschutz oder ein anderer Belang durchsetzt, BVerwG, Beschluss vom
22.06.2023 -7 VR 3/23 u.a.

* Durch Unumkehrbarkeit und Fortschritt des Klimawandels steigt Bedeutung des Klimaschutz
nach Art. 20a GG (kunftig) in der Abwagung staatlichen Handelns, BVerfG, Beschluss vom
24.03.2021, 1 BvR 2656/18, juris.
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Sonderregelung in § 2 EEG 2023 zu erneuerbaren Energien?

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehérigen Nebenanlagen liegen im
liberragenden offentlichen Interesse und dienen der ©Offentlichen Sicherheit. Bis die
Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien
als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgliterabwédgungen eingebracht
werden. Satz 2 ist nicht gegenliber Belangen der Landes- und Biindnisverteidigung anzuwenden.
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V. Klimaschutz im Umweltbericht



Klimazielvertraglichkeitsprufung (Fachplanungsrecht)

Ermittlung der Klimarelevanz einer Planung oder Entscheidung notwendig —
Klimazielvertraglichkeitsprifung, vgl. zum Planfeststellungsrecht BVerwG, Urteil vom
04.05.2022 — 9 A 7/21 — Nordverldngerung A 14.

Auswirkungen der Planung auf die nationalen Klimaschutzziele, die in § 3 Abs. 1 KSG naher
definiert werden, vgl. zum Planfeststellungsrecht BVerwG, Beschluss vom 22.06.2023 — 7 VR 3/23
u.a.

Ermittlung zu erwartenden, vorhabenbedingten Mengen an Treibhausgasemissionen, bei
unverhaltnismaligem Ermittlungsaufwand kommt eine Schatzung in Betracht, vgl. zum
Planfeststellungsrecht BVerwG, Beschluss vom 22.06.2023 - 7 VR 3/23 u.a.
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Klimazielvertraglichkeitsprufung im Umweltbericht
Anlage 1 zum BauGB, Nr. 2 b), gg)

Eine Prognose Lliber...

Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das Klima (zum Beispiel Art und Ausmal3 der
Treibhausgasemissionen) und der Anfélligkeit der geplanten Vorhaben gegeniiber den Folgen des
Klimawandels,

die Beschreibung nach Halbsatz 2 soll zudem den auf Ebene der Européischen Union oder auf
Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene festgelegten Umweltschutzzielen Rechnung tragen;
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Klimazielvertraglichkeitsprufung im Umweltbericht, Anlage 1 BauGB

Darstellung Umweltschutzziele (Nr. 2 b) Hs. 4 Anlage 1 BauGB): Art. 20 a GG, Bundes- und
Landesklimaschutzgesetz, Pariser Klimaschutzabkommen, Grundsatze der Raumordnung,

Kommunale Beschlisse zum Klimanotstand

Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung des Bauleitplans berucksichtigt
wurden (Nr. 1 b Anlage 1 BauGB), Darstellung der Festsetzungen....

Zusatzlich: Auswirkungen auf den globalen Klimaschutz (Treibhausgasemissionen)
o Planung mit Detailkenntnisse: Zulassung von Vorhaben mit intensiven Emissionen von

Treibhausgasen.
o Planung ohne Detailkenntnisse: Abstrakte Erwagungen ausreichend.
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Ermittlungstiefe und —umfang

Fur die Ermittlung der klimarelevanten Auswirkungen eines Vorhabens oder flr deren Bewertung
gibt es gegenwartig keine konkretisierenden Vorgaben. Es existierten keine
Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften, Ausfuhrungsvorschriften, Leitfaden,
Handreichungen o. &., die die Verwaltungsbehorden bei der praktischen Umsetzung ihrer
Ermittlungs- und Bewertungspflichten zugrunde legen kénnten, vgl. Oberverwaltungsgericht fiir
das Land Schleswig-Holstein, Beschluss vom 7. Juli 2023 — 1 MR 9/20 —, juris.

Nach § 2 Abs. 4 Satz 3 BauGB bezieht sich die Umweltprifung auf das, was nach
gegenwartigem Wissensstand und allgemein anerkannten Prufmethoden sowie nach Inhalt und
Detaillierungsgrad des Bauleitplans angemessenerweise verlangt werden kann.

Die Umweltprifung ist kein ,Suchverfahren®, in dem alle nur erdenklichen Auswirkungen eines
Vorhabens auf Umweltgtter und deren Wertigkeit bis in alle Einzelheiten und feinsten
Verastelungen zu untersuchen waren, vgl. BVerwG, Beschluss vom 18.01.2011 — 7 B 19.10, Juris
Rn. 64.
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— Ermittlungstiefe und —umfang der Klimazielvertraglichkeitsprufung

Bsp. Ausweisung eines Wohngebietes

Davon ausgehend hat die Antragsgegnerin die Belange des Klimaschutzes den gesetzlichen Anforderungen entsprechend
ermittelt, beschrieben und bewertet. Auf S. 25 des Umweltberichts setzt sie sich mit den klimatischen Auswirkungen der
Durchfiihrung der Planung auseinander und kommt zu dem Ergebnis, dass die Auswirkungen durch die Neuplanungen insgesamt
als ,,wenig erheblich fiir das Schutzgut Klima*“ einzustufen seien. Der Bebauungsplan fiihre zwar zu einem Verlust von
unversiegelten Flachen und kleinrdumig von Gehélzflichen. Durch die Erhéhung der Flachenversiegelung werde innerhalb
des Geltungsbereiches mit einer geringen Erwdrmung zu rechnen sein. Da ein gro8er Teil des Geltungsbereiches auch jetzt
als Ackerflache in Teilen des Jahres vegetationsfrei sei und die Landschaftsstrukturen in der Umgebung des Geltungsbereichs eine
ausgleichende Wirkung auf das Lokalklima hétten, komme dieser Effekt jedoch nicht in erheblichem MalBe zum Tragen. Dariiber
hinaus kénnten der weitergehende Erhalt des Gehdblzbestandes, ergdnzende Gehdblzanpflanzungen innerhalb des geplanten
Wohngebietes sowie die Beriicksichtigung von Flachen fiir eine offene Regenwasserriickhaltung zu einer Minimierung der
Fldchenerwé&rmung beitragen.

Ist jedoch schon fiir das Lokalklima (das ein Ausschnitt des globalen Klimas ist) nur mit unerheblichen Auswirkungen zu
rechnen, ist nicht erkennbar, warum die Antragsgegnerin Anlass gehabt hatte, sich gesondert mit den Auswirkungen auf
das globale Klima auseinanderzusetzen. Hinzu tritt, dass nur zwei — relativ kleine — allgemeine Wohngebiete festgesetzt
wurden, sodass etwa eine relevante Erh6hung der CO,-Emissionen sich nicht aufdrdngt und auch nicht im Rahmen der
Beteiligung der Tréger 6ffentlicher Belange und der Offentlichkeit geltend gemacht wurde. Schliellich standen der
Antragsgegnerin auch keine addquaten standardisierten Vorgaben zur Ermittlung und Bewertung derartiger
Auswirkungen des Vorhabens zur Verfiigung.

Vgl. Oberverwaltungsgericht fiir das Land Schleswig-Holstein, Beschluss vom 7. Juli 2023 — 1 MR 9/20 —, juris

© BAUMEISTER Rechtsanwalte Partnerschaft mbB o www.baumeister.org



V. Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung



Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung

Ausfluss des Rechtsstaatsprinzips nach
Art. 20 Abs. 3 GG

Raumordnungsrecht

Konzeptionellen Entscheidungen des
ubergeordneten Normgebers durfen durch
Entscheidungen eines nachgeordneten
Normgebers nicht widersprochen werden.

Bauordnungsrecht

Bauplanungsrecht
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Klimaschutzrelevante

Widerspruchsfretheit der Rechizordming
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Der Zweck heiligt nicht die Mittel!
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Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung — Beispiel

Nr. 1.4 des Textteils des Bebauungsplans bestimmt, dass im Geltungsbereich
des Bebauungsplans ,bei Feuerungsanlagen mit einer Nennwérmeleistung von
mehr als 1 MW die Verwendung von fossilen Energietrdgern nur zuldssig ist,
wenn die spezifischen CO,-Emissionen einen Wert von 0,08 t CO,/GJ nicht
Uberschreiten.

Ausnahmsweise kénnen Brennstoffe mit hbheren spezifischen CO2-Emissionen
zugelassen werden, wenn - die spezifischen COZ2-Emisionen der eingesetzten
Brennstoffe im Jahresmittel den genannten Wert von 0,08 t CO2/GJ nicht
liberschreiten oder - die spezifischen CQOZ2-Emissionen beim Mischen der
hergestellten Asphalte im Jahresmittel einen Wert von 21,5 kg/t Mischgut nicht
tberschreiten.
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Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung — Beispiel

Der Gemeinde ist es verwehrt, die Verwendung fossiler Brennstoffe in Anlagen, die dem
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz unterliegen, im Bebauungsplan davon abhangig zu
machen, dass die eingesetzten Stoffe bestimmte CO2-Emissionsfaktoren nicht
uberschreiten.

Eine solche Festsetzung widerspricht dem Regelungskonzept des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz, das der Regelung in § 5 Abs. 2 BImSchG zugrunde liegt und auch
bei der Auslegung der Ermachtigung in § 9 Abs. 1 Nr. 23 a BauGB zu beachten ist.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 14.09.2017, 4 CN 6/16, BVerwGE 159, 356-366.
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Florian Dawe

Klimaschutz und Klimafolgenanpassung

Verhinderung des Fortschreitens des Klimawandels Anpassung an die Folgen des Klimawandels

= Klimaschutz = Klimafolgenanpassung
Herausforderung: Klimaschutzbedingte Herausforderung: Klimawandelbedingte
Notwendigkeit fur Anpassung an

= eine Decarbonisierung der Gesellschaft und = Hitzewellen

, 2 .
Verringerung der CO?- und sonstigen - Diirreperioden

Treibhausgasemissionen

= Starkregen/Hochwasserereignisse
= Bindung von CO? in Biomasse oder kunstlich

= Absenkung des Grundwasserspiegels =

Wasserknappheit
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Florian Dawe

Grundlegende Voraussetzungen fiir die Wirksamkeit von Festsetzungen

Taugliche Stadtebauliche . . .
Ermachtigungsgrundlage Erforderlichkeit SO0 Abwagungsgebot
v Vorhandensein einer v §1Abs. 3 BauGB v" Hinreichende v Sorgfaltige Ermittlung
tauglichen v Bestimmt durch die Bestimmtheit, die dem des Abwagungsmaterials
Ermachtigungsgrundlage stadtebaulichen Normadressaten und den und Bewertung der
v' Beachtung der Grenzen Vorstellungen der Gerichten die betroffenen Belange,
der Ermachtigungs- Gemeinde Anwendung der und die § 2 Abs. 3 BauGB
grundlage v" Nur in wenigen Anpassung an die v" Gerechte Abwagung der
Fallgruppen Regelung ermoglicht. offentlichen und privaten
ausgeschlossen, Belange,
bindende erste Schranke § 1 Abs. 7 BauGB
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Florian Dawe

Allgemeine Anforderungen — Taugliche Ermachtigungsgrundlage

Art. 14 Abs. 1 GG
Das Eigentum und das Erbrecht werden gewahrleistet. Inhalt und Schranken werden durch die

Gesetze bestimmt.

Bestimmung des Inhalts und der Ermachtigung durch

Festsetzung Schranken des Eigentums Gesetz notwendig
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Florian Dawe

Allgemeine Anforderungen — Taugliche Ermachtigungsgrundlage

= § 9 BauGB bestimmt den festsetzungsfahigen Inhalt eines Bebauungsplans abschlieliend — der sog.
numerus clausus der Festsetzungen. = AbschlieBender Katalog moglicher Festsetzungsinhalte
(BVerwG, Urteil vom 27.10.2011, 4 CN 7/10, Rn. 10, juris m.w.N.)

= § 9a BauGB =» Ermachtigungsgrundlage zum Erlass der BauNVO und der PlanZV mit

Konkretisierungen der Festsetzungsmoglichkeiten.

= Festsetzungen auBerhalb dieses Rahmens sind unwirksam.
Die Gemeinde ist nicht befugt — selbst bei Berufung auf Planungsgrundsatze, etwa § 1 Abs. 5 BauGB,
den gesetzlichen Rahmen zu verlassen.

= Kein Festsetzungsfindungsrecht! (BVerwG, Urteil vom 04.09.2017, 4 CN 6/16)

= Beachte den Sonderfall: Vorhabenbezogener Bebauungsplan, § 12 Abs. 3 Satz 2 BauGB

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Ausgewahlte Festsetzungsermachtigungen in § 9 BauGB

Beispielhaftes

klima-'umweltrelevantes Potential

—  Steuerung baulicher Dichte

—  Begrenzung der Versiegelung und Erhalt von Freiflachen

Art und Mal} der baulichen —  Vermeidung von Warmeinseln

Nutzung —  Optimierung der Sonneneinstrahlung fir Senkung des Heizwarmebedarfs und fiir Solaranlagen
durch Héhenstaffelung

—  Steuerung der Kompaktheit der Bebauung zur Senkung des Heizenergiebedarfs

—  Steuerung der Versiegelung

—  Steuerung von Freiflachen

Freihaltung von Frisch- und Kaltluftschneisen und Schutz des Mikroklimas
Vermeidung von Warmeinseln

—  Senkung des Heizwarmebedarfs durch Reihenhauser

—  Optimierung der Sonneneinstrahlung durch Ausrichtung der Wohnraume nach Siden

Bauweise, Uberbaubare B
Grundstiicksflachen und Stellung _
baulicher Anlagen

Mindestmal/Hoéchstmald der —  Beschrankung der Versiegelung
Baugrundstiicke —  Erhalt ausreichender versickerungsfahiger Flachen

—  Steuerung der Versiegelung
—  Sicherung von Freiflachen
Freihalteflachen —  Sicherung der Durchliftung in dicht bebauten Bereichen
—  Sicherung von Kaltluftentstehungszonen und Kaltluftschneisen
—  Schaffung von Kalteinseln
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Ausgewahlte Festsetzungsermachtigungen in § 9 BauGB

Beispielhaftes

klima-/umweltrelevantes Potential

—  Steuerung der Versiegelung
Verkehrsflachen —  Sicherung der Infrastruktur fiir klimafreundliche Mobilitat
—  Stadt der kurzen Wege

—  Forderung der Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Energietragern

Flachen fir erneuerbare Energien oder —  Blockheizkraftwerke
Kraft-Warme-Kopplung — Resiliente dezentrale Energieversorgung
— Nahwarmeerzeugung

—  Schaffung von Retentionsraumen

Flachen fir Ruckhaltung und _ St ven ek ERrEse

Versickerung von Niederschlagswasser

—  Schaffung von Kalteinseln und Kaltluftentstehungszonen
—  Forderung des Mikroklimas
Grinflachen —  Schaffung von Retentionsraum fiir Niederschlagswasser
—  Durchgrinung der Siedlung und Schaffung von Lebensrdumen

Wasser/Hochwasserbezogene Flachen -  Schaffung von Regenriickhaltebecken
und Maflnahmen —  Hochwasservorsorge

Flachen oder MaRnahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft;

—  Dezentrale Entwasserungssysteme
—  Wasserdurchlassige Gestaltung der nicht tiberbauten Grundstiicksflachen
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Ausgewahlte Festsetzungsermachtigungen in § 9 BauGB

Bauliche und technische
MafRnahmen flr erneuerbare
Energien oder Kraft-Warme-
Kopplung

Freizuhaltende Schutzflachen

Anpflanzfestsetzungen und
Pflanzbindungen

i.v.m.
SR P R W R Zulassigkeit von Stellplatzen und
§ 12 Abs. 6 und Garagen
§ 14 BauNVvVO

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org

Beispielhaftes

klima-/'umweltrelevantes Potential

Forderung erneuerbarer Energietrager
Verpflichtende Festsetzung von Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie
Bauliche und technische Vorbereitung fiir dezentrale Energieerzeugung

Freihaltung von Schutzstreifen zur Hochwasser-vorsorge bei Starkregen

Dachbegriinung und Fassadenbegriinung
Verbesserung des Mikroklimas in der Siedlung
Verbesserung des Raumklimas

Bindung von CO, durch Erzeugung von Biomasse
Schaffung naturlicher Beschattung

Schaffung von Lebensraumen fir die Tierwelt
Schaffung von Regenretentionsraum

Vermeidung von Schottergarten

Steuerung der Versiegelung

Steuerung der baulichen Dichte

Sicherung versickerungsfahiger Flachen
Durchliftung und Durchgriinung der Siedlung



Klimarelevanz allgemeiner Festsetzungsermachtigungen: Konzept der Hullkurve

Sudseite Nordseite

--——-—-—-—-
—--——-—---,
-—-———-——--

----J
S ——
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Besondere Festsetzungsermachtigungen

1. Festsetzung zur verpflichtenden Installation von Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie
(Solarpflicht)

2. Dach- und Fassadenbegrinung
3. Umgang mit Schottergarten
4. Dezentraler Umgang mit Niederschlagswasser

5. Gestaltungsfestsetzungen

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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45

Solarpflicht — Ermachtigungsgrundlage
Fur eine ,Solarpflicht® bildet § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b)

BauGB eine taugliche Ermachtigungsgrundlage:

,im Bebauungsplan konnen aus stadtebaulichen

Grunden festgesetzt werden:

Gebiete, in denen bei der Errichtung von Gebauden
oder Dbestimmten sonstigen baulichen Anlagen
bestimmte bauliche und sonstige technische
Maldnhahmen fur die Erzeugung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus
erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung

getroffen werden mussen.”

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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= Beschrankung auf die Neuerrichtung von Gebiuden/Anlagen (teilweise vertreten: auch wesentliche Anderungen. (Wortlaut)

Solarpflicht - Anwendungsbereich und Gegenstand der Festsetzung

= Keine Erfassung von Bestandsgeb&uden bei nachtriglicher Uberplanung oder spaterer Anderung bzw.

Nutzungsanderung, teilweise wird vertreten, dass Anbauten & Erweiterungsbauten erfasst werden.

Gegenstand der Festsetzung

= MaBnahmen baulicher Art
Verpflichtende Vorgaben etwa hinsichtlich der Dachform, der Dachneigung, weiterhin Vorgaben hinsichtlich Dachaufbauten,
-unterbrechungen oder -begriinung, die Festlegung der Firstrichtung, Anforderungen an die Statik der Dachkonstruktion, die

Verlegung von Leerrohren fur die nachtragliche Installation von Anlagen sowie die Notwendigkeit bestimmter Anschlussschachte.

= MaBnahmen technischer Art
Vorgaben hinsichtlich der Aufstanderung auf dem Dach, dem Einbau/ der Art der technischen Betriebseinrichtungen der PV- oder

Photothermie-Anlage, Anschlisse, Verkabelung, Wechselrichter und Speichermdglichkeiten.

Beachte: Die Erméachtigungsgrundlage erlaubt nur die Verpflichtung zur Installation und flankierende bauliche und

technische MaBnahmen, nicht zum Betrieb einer Photovoltaikanlage!

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Solarpflicht — Bestimmtheitsgebot

,Im gesamten Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes sind die nutzbaren Dachflachen der Gebaude
und baulichen Anlagen innerhalb der Uberbaubaren Grundsticksflachen zu mindestens 50 % mit
Photovoltaikmodulen zur Nutzung der einfallenden solaren Strahlungsenergie auszustatten
(Solarmindestflache). Werden auf einem Dach Solarwarmekollektoren installiert, so kann die hiervon

beanspruchte Flache auf die zu realisierende Solarmindestflache angerechnet werden.”
Quelle: Niedersachsisches Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Festsetzung hinreichend bestimmt?

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Solarpflicht — Bestimmtheitsgebot
Das Gebot hinreichender Bestimmtheit von Rechtsnormen ergibt sich aus dem Rechtsstaatsprinzip des Art. 20

Abs. 3 GG. Es qilt nach standiger Rechtsprechung fur Bebauungsplane als Satzungen.

BezugsgroRe fiir eine Festsetzung: Dachflache

,Geeignete” oder ,Nutzbare* Dachflache als BezugsgréRe

Dachflache der Hauptanlage oder Einbeziehung von Nebenanlagen

Brutto-Dachflache oder Netto-Dachflache unter Abzug durch Dachaufbauten nicht nutzbarer Bereiche,
Missbrauchsgefahr bei Netto-Dachflache

Absolute Angabe oder relative Angabe der Flache der Photovoltaikanlage, Problematik der fehlenden
Lastengleichheit

Teilweise: Gebaudegrundflache als taugliche Bezugsgrolie

Technische Detailregelungen sind zu vermeiden: Planerische Offenheit
= Bauart und Typ

= Neigung der Anlage

= Mindestleistung der Anlage
BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Solarpflicht — Erforderlichkeit und Abwagungsgebot
Beachte: Abwagungsgebot!

Insbesondere abwagungsrelevante Belange sind:

» § 1a Abs. 5 BauGB - Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll durch Malihahmen, die dem Klimawandel

entgegenwirken, und durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden.

= § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB - Belange des Umweltschutzes, einschlielBlich des Naturschutzes und der

Landschaftspflege

» § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB - Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlossenen stadtebaulichen

Entwicklungskonzeptes oder einer von ihr beschlossenen sonstigen stadtebaulichen Planung
= Art. 14 Abs. 1 GG > Eigentumsgarantie und Baufreiheit der betroffenen Bauherrn
» § 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB - Wohnbedurfnisse der Bevdlkerung und Eigentumsbildung
= § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB —> Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Hinweis: § 42a BauO NRW in der Fassung des Regierungsentwurfs zur Neufassung der BauO

(1) Bei der Errichtung von Gebauden, fur die der Bauantrag 1. nach dem 1. Januar 2024 fir Nichtwohngebaude oder 2. nach dem 1. Januar 2025 fir
Wohngebaude gestellt wird, sind Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie auf den daflr geeigneten Dachflachen zu installieren
und zu betreiben. Dies gilt auch fiir genehmigungsfrei gestellte Gebaude, wenn deren Baubeginn nach den in Satz 1 genannten Zeitpunkten erfolgt. Bei
der Installation der Anlagen ist jeweils das technisch-wirtschaftliche Optimum der Dachflachen auszuschopfen. Das Nahere regelt eine
Rechtsverordnung. Erfolgen Festlegungen nach Satz 1 durch 6rtliche Bauvorschrift (§ 89 Absatz 1 Nummer 1) oder durch Bebauungsplan (§ 89 Absatz
2) sind diese mal3geblich.

(2) Auf geeigneten Dachflachen von Landesliegenschaften sind méglichst bis zum 31. Dezember 2025 Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer
Strahlungsenergie zu installieren und zu betreiben.

(3) Die Pflicht nach Absatz 1 gilt auch bei vollstandiger Erneuerung der Dachhaut eines Gebaudes, die nach dem 1. Januar 2026 begonnen wird.
Abweichend zu Satz 1 gilt die Pflicht ab dem 1. Juli 2024 fir Gebaude, die sich im Eigentum der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen befinden.

(4) Die Absatz 1 bis 3 sind insbesondere nicht anzuwenden auf: 1. Gebaude mit einer Dachflache bis zu 50 m?, 2. Behelfsbauten und untergeordnete
Gebaude sowie 3. Fliegende Bauten.

(5) Die Pflicht nach den Absatzen 1 bis 3 entfallt, soweit
1. ihre Erfillung
a) anderen o6ffentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht,
b) im Einzelfall technisch unmoglich ist,
c) wirtschaftlich nicht vertretbar ist, oder
d) im Einzelfall wegen besonderer Umstande durch einen unangemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte fiihren wiirde
oder
2. das wirtschaftliche Flachenpotential fiir Photovoltaik durch die Errichtung und den Betrieb solarthermischer Anlagen bereits ausgeschopft ist.”

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Dach- und Fassadenbegriinung — Klimabedeutung

Substratschicht dient der Regenwasserrickhaltung und damit

der ortsnahen Versickerung und Grundwasserneubildung.

Abschirmung des Baukorpers vor Sonneneinstrahlung,
Absenkung des Kalteenergiebedarfs, Verbesserung des

Raumklimas.

Forderung des Mikroklimas durch aktive Bindung von CO, als

Biomasse und Auffangen verwirbelter Staube in der Luft.

,Vor-Ort-Ausgleichsflache”, wertvoller Ersatzlebensraum fur
Klein- und Kleinstlebewesen, deren Lebensraum durch die

Bebauung beeintrachtigt wird.

Stadtgestalterisch: Durchgrinung der Baugebiete

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Dach- und Fassadenbegrunung — Ermachtigungsgrundlage § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB

Im Bebauungsplan konnen aus stadtebaulichen Grinden festgesetzt werden:

25. fur einzelne Flachen oder flur ein Bebauungsplangebiet oder Teile davon sowie flr Teile baulicher Anlagen mit
Ausnahme der fur landwirtschaftliche Nutzungen oder Wald festgesetzten Flachen

a) das Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen,

b) Bindungen fur Bepflanzungen und fur die Erhaltung von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen
sowie von Gewassern;

=> erfasst die Festsetzung des Umfangs der Pflanzung, der Arten sowie Bepflanzungsdichte und Nachpflanzung

Beachte: Anforderungen des Bestimmtheitsgebots!

Exemplarische stadtebauliche Griunde fiir eine Festsetzung:
» Belange des Umweltschutzes i.S.d. § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB = inkl. Schutz des Klimas
» Gestaltung des Ortsbildes, § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB
= Ausgleich von Eingriffen, § 1a Abs. 3 BauGB

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org



54

Florian Dawe

Dach- und Fassadenbegrunung — Abwagungsgebot nach § 1 Abs. 7 BauGB

Beachte die Anforderungen des Abwagungsgebots gem. § 1 Abs. 7 BauGB:

= Auswirkungen auf die Nutzung und Nutzbarkeit der betroffenen Grundstlucke, auf das Eigentum gem.
Art. 14 GG und die hieraus folgende Baufreiheit der Festsetzungsbetroffenen. Eigentiumerbelange sind

sorgfaltig in die planerische Abwagung gem. § 1 Abs. 7 BauGB einzustellen.

= Besondere Vorsicht, wenn Anpflanzungsfestsetzungen eine besondere Qualitat erlangen und
unmittelbare Anforderungen auch an bauliche Anlagen oder deren Teile stellen, wie dies bei
Fassaden- und Dachbegrinung — etwa bzgl. der Statik bei Dachbegrunung oder der Auswahl des

Fassadenmaterials bei der Fassadenbegrinung — regelmallig der Fall ist.

= Dem Planbetroffenen muss ein Rest an Gestaltungsfreiraum verbleiben.

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Dach- und Fassadenbegrunung — Beispielfestsetzung

,Die [Dachflachen: Einschrankung auf Flachdacher, Dachflachen bis zu einer bestimmten Neigung,
Ausnahme fur transparente Belichtungsflachen, Solarenergieanlagen, Be- und EntlUftung, sonstige
technische Gebaudeausstattung, eingeschossige Gebaudeteile etc. mdglich, ggf. Ausnahmen flr
Wintergarten] sind [ab einer Grolde von (GrolRe)] [vollstandig oder teilweise, in einer Grof3e von] mit einer
durchwurzelbaren Substratschichtdecke mit einer Starke von mindestens [Dicke] cm zu versehen,
[extensiv oder intensiv] flachendeckend mit [Bezeichnung der zu pflanzenden Vegetation nach Art,
Qualitat und Dichte] zu begrinen und dauerhaft zu unterhalten. [Dies gilt auch fur Uberdachte Stellplatze
(Carports) und Garagen. Ausgenommen sind Terrassen sowie verglaste Flachen und technische

Aufbauten, soweit diese nach MalRgabe anderer Festsetzungen auf der Dachflache zulassig sind.]*
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Umgang mit Schottergarten — Klimabedeutung

» Auskofferung und regelmafig wasserundurchlassige
Versiegelung durch Betonplatte oder Folie, die
anschlieliend mit Steinen, Kies, Split 0. a. aufgefullt

wird.

= Geringer okologischer Wert und kein geeigneter

Lebensraum fur die lokale Flora und Fauna

= Beeintrachtigung der Versickerungsfahigkeit und
Wasserspeicherungsfahigkeit des betroffenen Bodens
und Beeintrachtigung der lokalen

Grundwasserneubildung.

= Gestalterisch mangelhaft

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Umgang mit Schottergarten — Ausschlussfestsetzungen

=» Direkte Steuerung von Schottergarten

Teilweise

=§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB i.V.m. § 23 BauNVO

(restriktive Festsetzung der uberbaubaren

Grundstucksflache)

*=§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB iV.m. § 19 BauNVO
(Grundflachenzahl)

Setzt voraus, dass es sich bei Schottergarten um
bauliche Anlagen handelt (VG Hannover, Urteil vom
26.11.2019, 4 A 12592/17, juris, Rn. 45 ff.; mittelbar
durch Zulassung einer Beseitigungsverfuigung OVG
Laneburg, Beschluss vom 17.01.2023, 1 LA 20/22, juris)

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org

Teilweise

= § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB (Flachen oder Malihahmen
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft)
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Umgang mit Schottergarten — Alternativfestsetzungen

=» Indirekte Steuerung von Schottergarten

Grunflachenfestsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB

= ermdglicht der Gemeinde die Festsetzung privater Grunflachen, verbunden mit einer konkretisierenden Zweckbestimmung,

etwa ,Garten” oder ,Vorgarten®.

= Grinflache ist eine regelméaRig naturbelassene oder angelegte, mit Pflanzen bewachsene oder zumindest dem Aufenthalt
im Freien dienende Flachen. Kennzeichnend fur Grunflachen ist deren ,griiner Charakter” durch eine Begriinung mit

Pflanzen verschiedener Art. Untergeordnete Bebauung ist zulassig.

= Bei Festsetzung privater Grinflache mit der Zweckbestimmung ,Vorgarten“ zwischen Stralenbegrenzungslinie und
Baufenster widerspricht ein grof3flachiger Schottergarten dieser Festsetzung.

Aber: Ausnahme fir Zufahrt oder Zuwegung bedenken!
Pflanzgebot nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 a) BauGB

= Festsetzung, dass auf bestimmten Grundstlcksteilen — etwa in Vorgartenbereichen — Anpflanzungen vorzunehmen und zu
erhalten sind.

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Dach- und Fassadenbegrunung — Beispielfestsetzung

,Die festgesetzten Pflanzstreifen zwischen Strallenbegrenzungslinie und Baufenster sind mit
[Dichte, Art] zu bepflanzen und dauerhaft zu erhalten. Die Pflanzen sind in einem Abstand von
[Anordnung/Abstand] anzuordnen. Innerhalb des Pflanzstreifens sind Zufahrten und Wege mit einer
kumulierten Breite von maximal [Breite] m sowie der Ver- und Entsorgung dienende Nebenanlagen

zulassig.”

Die Anpflanzfestsetzung kann mit der Festsetzung einer privaten Grunflache, etwa mit der

Zweckbestimmung ,Vorgarten“ oder ,Garten“ kombiniert werden.

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Exkurs Bauordnungsrecht - § 8 Abs. 1 BauO NRW

Die nicht mit Gebauden oder vergleichbaren baulichen Anlagen Uberbauten Flachen der bebauten

Grundstucke sind
1. wasseraufnahmefahig zu belassen oder herzustellen und

2. zu begrunen oder zu bepflanzen,

soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen zulassigen Verwendung der Flachen entgegenstehen.

Satz 1 findet keine Anwendung, soweit Bebauungsplane oder andere Satzungen Festsetzungen zu den

nicht Uberbauten Flachen treffen.

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Neuregelung in der Reform der Bauordnung NRW - Regierungsentwurf

§ 8 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die nicht mit Gebauden oder vergleichbaren baulichen Anlagen Uberbauten Flachen der bebauten Grundstiicke sind
als Gartenflachen

1. wasseraufnahmefahig zu belassen oder herzustellen und

2. zu begriinen oder zu bepflanzen, soweit diese Flachen nicht fir eine andere zulassige Verwendung benoétigt
werden.

Schotterungen zur Gestaltung von Gartenflachen sowie Kunstrasen stellen keine andere zulassige Verwendung
nach Satz 1 dar. Ist eine Begriinung oder Bepflanzung der nicht uiberbauten Flachen dieser Grundstiicke nicht
oder nur sehr eingeschrankt moglich, so sollen die baulichen Anlagen begriint werden, soweit ihre
Beschaffenheit, Konstruktion und Gestaltung es zulassen und die MaBnahme wirtschaftlich zumutbar ist.
Erfolgen die Festlegungen nach Satz 1 durch ortliche Bauvorschrift (§ 89 Absatz 1 Nummer 7) oder durch
Bebauungsplan (§ 89 Absatz 2) sind diese maRgeblich.*

b) Die Absatze 2 und 3 werden aufgehoben.

c) Die Absatze 4 und 5 werden die Absatze 2 und 3.
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Problemstellung — Dezentraler Umgang mit Niederschlagswasser

» Gehaufte Extremwetterereignisse, darunter insbesondere Starkregenereignisse
= Gefahr von Uberschwemmungssituationen innerhalb der Baugebiete.

» Gleichzeitig sinkender Grundwasserspiegel und Wassermangellage insbesondere aufgrund der

Brauchwasserentnahme in den Sommermonaten
Notwendigkeiten
» Entlastung der offentlichen Abwassernetze

» Grundwasserschutz wird durch ortsferne Abfuhrung unverschmutzten Niederschlagswassers uber die

beeintrachtigt, da Grundwasserneubildung in den Baugebieten beeintrachtigt.
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Dezentraler Umgang mit Niederschlagswasser — Ermachtigungsgrundlagen

= § 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB: Flachen fur die Abfall- und Abwasserbeseitigung, einschliel3lich der

Rudckhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser

= § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB: Unversiegelte Grunflachen zur Erhaltung der Wasseraufnahme- und

Wasserspeicherungsfahigkeit des Bodens

= § 9 Abs. 1 Nr. 16 d) BauGB: Flachen, die auf einem Baugrundstlck fur die naturliche Versickerung
von Wasser aus Niederschlagen freigehalten werden mussen, um insbesondere Hochwasserschaden,

einschliellich Schaden durch Starkregen, vorzubeugen

= § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB: Flachen oder Maltnhahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft (Beachte: Erfasst ist auch die Festsetzung von Malinahmen, hierzu

zahlen Versickerungsmulden, Baum- und Tiefbeetrigolen)
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5

Dezentraler Umgang mit Niederschlagswasser — Beispiel

Beispiel Niederschlagswasserbeseitigungssystem
(BVerwG, Urteil vom 30.08.2001, 4 CN 9/00, BVerwGE 115, 77-89)

Kern der Entscheidung

= Zur Beseitigung von Niederschlagswasser in einem Neubaugebiet nach § 9 Abs. 1 Nr. 14, 15 und 20 BauGB ein

dezentrales System privater Versickerungsmulden und Grunflachen festgesetzt werden kann.
Ausgestaltung
= Auf jedem Baugrundstiick Mulden zur Retention, Versickerung und Verdunstung

» Die StralRenentwasserung erfolgt in in strallenbegleitenden Pflanzstreifen angelegten Mulden, die mit Notablaufen auf

Grunflachen versehen sind, die wiederum hintereinander geschaltete Speichermulden enthalten.

* Die Anlage der Mulden stellt eine MalRnahme zum Schutz von Boden und Naturi. S.v. § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB dairr,
wohingegen die Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 14 und 15 BauGB flankierender Natur sind und insbesondere die

Uberlaufmulden absichern.
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NotflieRwege

Ziel: Hochwasserschutz bei Starkregen

= Uberforderung der Kanalisation auf 6ffentlichen StraRen und Platzen und Uberschreitung der
Versickerungskapazitat auf den Baugrundstlcken bedingt Hochwassergefahr,

» Anfallendes Niederschlagswasser ist schadlos Uber andere Wege sicher aus dem Baugebiet abzuleiten.

Ermachtigungsgrundlagen
» § 9 Abs. 1 Nr. 16 lit. b) BauGB: Flachen fur die Regelung des Wasserabflusses.

» Kombination aus § 9 Abs. 1 Nr. 16 b) BauGB i.V.m. einer entlang des Abflussweges verlaufenden, festgesetzten mit
Geh-, Fahr und Leitungsrecht zu belastenden Flache gem. § 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB zugunsten der Gemeinde.
(VGH Munchen, Urteil vom 19.06.2008, 1 N 06.2548, juris)

Reichweite
= Flachen fir Graben, Kanale und Vorfluter, aber auch Uberschwemmungsgebiete und Retentionsraume.

» Notfliewege, ggf. in Verbindung mit Grunflachenfestsetzungen

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Florian Dawe

Gestaltungsfestsetzungen

= Ermachtigungsgrundlage § 89 Abs. 1 Nr. 1 BauO NRW

Gemeinden konnen durch Satzung ortliche Bauvorschriften Gber besondere Anforderungen an die auere Gestaltung

baulicher Anlagen zur Gestaltung von Ortsbildern erlassen.

Beachte
0BV konnen nach § 89 Abs. 2 Satz 1 BauO NRW auch durch Bebauungsplan erlassen werden und werden gem. § 9 Abs.

4 BauGB Festsetzung des Bebauungsplans.

Beachte
= Bestimmtheitsgebot!

= Ubermafverbot und Detaillierungsgrad

Mogliche Vorgaben
= Farbe und Gliederung von Fassaden,
= Drempel, Dacher und Dachaufbauten,

= farbliche Gestaltung der AuRenwande, sowie Putz- oder Klinkerstrukturen.
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Flachennutzungsplan



Florian Dawe

Klimarelevante Darstellungen im Bebauungsplan

Beispielhaftes
klima-/'umweltrelevantes Potential

Steuerung der Versiegelung
Baugebicte. allgemeines Steuerung des Flachenverbrauchs
2 - 2 — Sicherung oder Schaffung von Retentionsflachen durch bewusste Nichtversiegelung
Mal der baulichen . "
Nr. 1 BauGB ; — dezentrale Niederschlagswasserbeseitigung als MalRnahme des
Nutzung; Bauflachen
ohne zentrale Grundwasserschutzes
Abwasserbeseitiqun —  Steuerung der Kompaktheit der Bebauung zur Einsparung von Heizenergiebedarf
gung — Aktive Schonung des AulRenbereichs
— Dezentrale und zentrale Anlagen zur Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Warme oder Kalte, insbesondere aus erneuerbaren

Darstellung Bauflachen,

Anlagen, Einrichtungen
und sonstige

Nr. 2 lit. b) : Energien
Malnahmen, die dem . .
BauGB . — Festlegung von  zentral versorgten  Siedlungsflachen, etwa  durch
Klimawandel . . : .
, Blockheizkraftwerke, Windenergie oder Geothermie
entgegenwirken ) : .
— Forderung dezentraler Energieversorgung durch erneuerbare Energien
Anlagen, Einrichtungen -  Sicherung und Freihaltung von Kaltluftentstehungsbereichen und Kaltluftschneisen
. und sonstigen — MaBnahmen zum Schutz vor intensiven Sonnenstrahlen auf3erhalb von Gebduden
Nr. 2 lit. ¢) : . .
BauGB MalRnahmen, die der — Mallnahmen zur Vermeidung oder Abmilderung der Folgen von
Anpassung an den Starkregenereignissen

Klimawandel dienen MaRnahmen gegen die Uberwarmung von Baukdrpern
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Florian Dawe
Klimarelevante Darstellungen im Flachennutzungsplan

Beispielhaftes
klima-/umweltrelevantes Potential

— Steuerung der Versiegelung

—  Steuerung der Bebauungsdichte

— Sicherung von Kaltluftentstehung und Kalteinseln
— Sicherung von Frischluftschneisen

—  Schutz vor Uberwarmung der Baugebiete

— Bindung von CO, durch Biomasse

— Schaffung von Regenretentionsraumen

— Sicherung biologischer Vielfalt

(TR =ETT el = Grinflachen

u.a. die

Wasserflachen, — Sicherung oder Schaffung von Flachen der Kaltluftentstehung und Kalteinseln

Flachen, die im — Schaffung oder Sicherung von Frischluftschneisen

Interesse des —  Schutz vor Uberwarmung der Siedlung

Hochwasserschutzes — Schaffung/ Sicherung von Uberflutungs-, Regenretentionsrdumen, NotflieBwegen,
und der Regelung Hochwasserabflussgebieten

des Wasserabflusses —  Sicherung biologischer Vielfalt

freizuhalten sind;

Nr. 7 BauGB

— Sicherung oder Schaffung von Flachen der Kaltluftentstehung und Kalteinseln
die Flachen fur die —  Schutz vor Uberwarmung der Siedlung
\[ACRCENel-M | andwirtschaftund  —  Bindung von CO, durch Biomasse
Wald; — Schaffung oder Sicherung von Regenretentionsraumen

— Sicherung biologischer Vielfalt
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Einleitung und Einordnung

Hintergrund: Herausforderung Klimaanpassung

* Folgen des Klimawandels: Zunahme extremer Wetterereignisse mit Durreperioden und
Hitzewellen auf der einen Seite sowie Sturmen, Starkregenereignissen und
Uberschwemmungen auf der anderen Seite

» Problem Hitze / Trockenheit: Verdichteter Stadtebau (\WWarmespeicher, geringer
Luftaustausch); Folgen fur die Gesundheit vulnerabler Bevolkerungskreise; Hoherer
Wasserbedarf zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung und Erhaltung des
Stadtgruns

> Problem Extremniederschlage: Uberschwemmungsgefahr durch Versiegelung;
Uberlastung der Kanalisation; Zunahme von Hochwasserereignissen an FlieBgewassern

* Notwendigkeit und grof3es Handlungsspektrum fur Mal3nahmen der Klimaanpassung

» Insbesondere Stadtebau: Sicherung von Freiraumen (Frischluftschneisen);
Durchgriinung (Schaffung/Erhaltung von Grunflachen, Begrinungsmalinahmen an
Gebauden); Zurtckhaltung, Zwischenspeicherung und Nutzung von
Niederschlagswasser (,Schwammstadt®)

» Vorbeugender Hochwasserschutz und weitere Felder (Klimaanpassung als
Querschnittsmaterie)
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Einleitung und Einordnung

Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
(2008)

https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_ BMU/Download_PD
F/Klimaanpassung/das_gesamt_bf.pdf

Handlungsfelder: Gesundheit, Bauwesen, Wasserhaushalt,
Wasserwirtschaft, Boden, biologische Vielfalt,
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei,
Energiewirtschaft, Finanzwirtschaft, Verkehr, Infrastruktur,
Industrie, Gewerbe, Tourismus, Raum- und Bauleitplanung,
Katastrophenschutz

1. Fortschrittsbericht 2015

2. Fortschrittsbericht 2020

Klimawirkungs- und Risikoanalyse (KWRA) 2021
Konsequenz: Zunehmender Handlungsbedarf;
Klimaanpassung als Querschnittsmaterie; Auswirkungen fur
das Klimaschutz- und Klimaanpassungsrecht

78 BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org

* Dig
a Bundesregierung

Deutsche Anpassungssirategie
an den Klimawandel

vom Bundeskabinett am 17, Dezember 2008 beschloss

en



Einleitung und Einordnung

Geltendes Klimaschutz- und Klimaanpassungsrecht

1. EU-Recht

* Verordnung (EU) 2021/1119 zur Schaffung des Rahmens fur die Verwirklichung der
Klimaneutralitat vom 30. Juni 2021 (Art. 5: Anpassung an den Klimawandel)

* neue EU-Anpassungsstrategie(COM(2021)82): Klimaresiliente Gesellschaft bis 2050

2. Bundesrecht

* Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) vom 12.12.2019 (BGBI. | Nr. 48): Betrifft nur den
Klimaschutz (Reduzierung von Treibhausgasen — ,Mitigation®), nicht die Anpassung an
den Klimawandel (,Adaption*)

* Regelungen in sektoralen und Ubergreifenden Fachgesetzen: BauGB
(Klimaschutznovelle 2011 etc. — insbes. Klimaschutzklausel § 1a Abs. 5), WHG
(Hochwasserschutzgesetze 2005 und 2017), UVPG (Novelle 2017)

» Bislang kein (bergreifendes Klimaanpassungsgesetz!

3. Landesrecht

» Klimaschutzgesetze in fast allen Bundeslandern

» Eigenstandiges Klimaanpassungsgesetz bislang (soweit ersichtlich) nur in NRW: Gesetz
vom 08.07.2021 (GVBI. NRW, S. 910).
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Ziele des KAnG-E

Intention des Gesetzgebers
(vgl. Begrindung des Kabinettsentwurfes vom 13.07.2023, BR-Drs. 376/23)

» Schaffung eines bundesweiten strategischen Rahmens flur eine vorsorgende Klimaanpassung
auf allen Verwaltungsebenen:

» Pflicht der Bundesregierung zu einer vorsorgenden Klimaanpassungsstrategie mit
messbaren Zielen, die regelmalig aktualisiert werden und fortlaufend umzusetzen sind;
Uberpriifung durch regelmaRiges Monitoring

« Pflicht der Lander, eigene Klimaanpassungsstrategien vorzulegen und umzusetzen

» Pflicht der Kommunen zur Aufstellung lokaler Klimaanpassungskonzepte auf der Grundlage
von Risikoanalysen (nach MalRgabe von Landesrecht); Berichtspflicht der Lander dazu

« Beriicksichtigungsgebot fur Trager offentlicher Aufgaben bei Planungen und
Entscheidungen

» Abstrakte Definition des Ziels des Gesetzes in § 1 KAnG-E: (...)
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Aufbau des KAnG-E

Abschnitt 1 Allgemeine Vorschriften
§ 1 Ziel des Gesetzes
§ 2 Begriffsbestimmungen
Abschnitt 2 Klimaanpassung durch den Bund
§ 3 Vorsorgende Klimaanpassungsstrategie
§ 4 Klimarisikoanalyse; Datenerhebung
§ 5 Monitoring, Nachsteuerung bei Zielverfehlung
§ 6 Klimaanpassungskonzepte auf Bundesebene
§ 7 Klimaangepasste Bundesliegenschaften
Abschnitt 3 Berticksichtigungsgebot
§ 8 Berlcksichtigungsgebot
Abschnitt 4 Klimaanpassung durch die Lander
§ 9 Bund-Lander-Zusammenarbeit
§ 10 Klimaanpassung der Lander
§ 11 Berichte der Lander
§ 12 Klimaanpassungskonzepte
Abschnitt 5 Schlussvorschriften
§ 13 Schlussvorschriften
§ 14 Inkrafttreten
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—— Klimaanpassung durch den Bund

Vorsorgende Klimaanpassungsstrategie (§ 3 KAnG-E)

« Selbstverpflichtung des Bundes: Vorlage einer ,vorsorgenden Klimaanpassungsstrategie“ mit
messbaren Zielen bis zum 30.09.2025; Umsetzung und Fortschreibung im 4-Jahres-Turnus
(Abs. 1)

* Mindestinhalte nach Clustern und Handlungsfeldern gegliedert (Abs. 2)

» Wasser
Wasserhaushalt, Wasserwirtschaft, Kisten- und Meeresschutz, Fischerei
Infrastruktur
Gebaude, Energie, Verkehr
Land/Landnutzung
Boden, biologische Vielfalt, Landwirtschaft, Wald, Forstwirtschaft
Gesundheit
Menschliche Gesundheit
Wirtschaft
Industrie, Gewerbe, Finanzwirtschaft
Stadtentwicklung, Raumplanung, Bevolkerungsschutz
Stadt- und Siedlungsentwicklung, Raumplanung, Bevolkerungsschutz
Ubergreifende Handlungsfelder

v VWV Y Y VYV V
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Klimaanpassung durch den Bund

* Inhalte der Klimaanpassungsstrategie (Abs. 3)
» (messbare) Ziele fur die o0.g. Cluster (Anforderungen: Relevanz, Zuverlassigkeit,
Vorsorge, Konsistenz, Klarheit, Machbarkeit)
Indikatoren zur Messung der Zielerreichung
Malinahmen zur Umsetzung der Ziele
Empfehlungen fur MalRnahmen der Lander
Mechanismus zur Bewertung der Zielerreichung
+ Beteiligung der Lander, Verbande und der Offentlichkeit (Abs. 4)
» Verantwortlichkeit fur Ziele und Mallnahmen gem. Abs. 3 liegt bei jeweiligem
Bundesministerium (Abs. 5)

YV VYV

Fragen/KTritik:

» Rechtscharakter — Staatliche Planung einschlie3lich Abwagungsgebot? UVP-pflichtig
(entsprechend Nr. 2.13 der Anl. 6 UVPG fur Klimaschutzprogramme gem. § 9 KSG)?

» Clusterbildung — Inhalte und Abgrenzung zum Teil unverstandlich (z.B. Infrastruktur ohne
Kommunikationsnetze und Entsorgungsanlagen; Land/Landnutzung ohne Landschafts- und
Naturschutzgebiete; ,Militar fehlt)

- Offentlichkeitsbeteiligung — Konkretisierung erforderlich (§ 8 Abs. 1 KIAnG NRW kein
geeignetes Vorbild)
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Klimaanpassung durch den Bund

Klimarisikoanalyse / Datenerhebung (§ 4 KAnG-E)

» Selbstverpflichtung des Bundes: Erstellung, Veroffentlichung und Aktualisierung im
10-Jahres-Turnus einer Klimarisikoanalyse (Abs. 1)

« Legaldefinition in § 2 Nr. 2 KAnG-E: ,Ermittlung und Bewertung der gegenwartigen
und zukunftigen Risiken im Zusammenhang mit den Auswirkungen des
Klimawandels (...)"

« Regelmalige Datenerhebung zu Schadenssummen infolge von Wetterextremen
und zu Ausgaben des Bundes fur Klimaanpassung (Abs. 2)

Fragen/Kritik:

« Beschrankung auf ,Risiken®; keine Beriicksichtigung bereits eingetretener Schaden
und konkreter Gefahren (in Abgrenzung zu abstrakten Risiken)
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Klimaanpassung durch den Bund

Monitoring / Nachsteuerung bei Zielverfehlung (§ 5 KAnG-E)

« Selbstverpflichtung des Bundes: Veroffentlichung und Aktualisierung im 4-Jahres-
Turnus eines Monitoringberichtes zu den Folgen des Klimawandels und dem Stand
der Zielerreichung nach § 3 Abs. 3 Nr. 1 KAnG-E (Abs. 1)

« Bei Feststellung einer Zielverfehlung durch das Monitoring: Anpassung der
MalRnahmen; Pruafung/Aktualisierung der Mallhahmen und Ziele; ggf. Ergreifung von
MalRnahmen zur Nachbesserung schon vor absehbarer Zielverfehlung (Abs. 3)

Fragen/Kritik:

» Integration in den Klimaschutzbericht der Bundesregierung gemafl} § 10 KSG ware
sinnvoller als daneben einen weiteren Bericht zur Klimaanpassung zu stellen

« Konsequenzen bei festgestellter Zielverfehlung sind relativ beliebig
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Beriucksichtigungsgebot § 8 KAnG-E

Vorbild: Berlcksichtigungsgebot gemall § 13 Abs. 1 KSG und § 6 Abs. 1 KIAnG NRW (vgl.
dazu ,Klimaanpassungs-Check fiir Kommunen in NRW. Orientierungshilfe zur Umsetzung
des Berticksichtigungsgebots des Klimaanpassungsgesetzes Nordrhein-Westfalen,
https://difu.de/publikationen/2022/klimaanpassungs-check-fuer-kommunen-in-nrw*
Adressaten: Alle Trager offentlicher Aufgaben (unabhangig von der Rechtsform) — vgl. § 2
Abs. 3 KAnG-E

Regelungsobjekt: Planungen und Entscheidungen mit Entscheidungsspielraumen
(Abwagungs-, Beurteilungs- und Ermessensspielraume)

Inhalt: Fachubergreifende und integrierte Berlcksichtigung des Ziels der Klimaanpassung
nach § 1 KAnG-E

Keine eigenstandigen Prufverfahren, Gutachten, zusatzliche Prufschritte oder
Dokumentationspflichten aufgrund § 8 KAnG-E (so die Begrindung des Gesetzentwurfs)
,Einbeziehung“ soll bedeuten: Ermittlung der Relevanz der jeweiligen Entscheidung fur die
Klimaanpassung und Berticksichtigung der Anpassungsgesichtspunkte bei der Entscheidung,
soweit keine entgegenstehenden uberwiegenden Grunde vorliegen
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Beriucksichtigungsgebot § 8 KAnG-E

+ Speziellere gesetzliche Regelungen und auch untergesetzliche Standards und Normen
zur Konkretisierung des Standes der Technik, die der Zielsetzung des § 1 KAnG-E
entsprechen, gehen dem Berucksichtigungsgebot gemaf § 8 KAnG-E vor (Abs. 2)

* Rechtsetzungs- und Koordinationskompetenzen der Lander, Kreise und Gemeinden
bleiben unberuhrt (Abs. 4)

» Pflicht der Adressaten des § 8 KAnG-E zur ,Hinwirkung“ auf Wiederherstellung und
Entsiegelung von Bdden, deren Versiegelung nicht mehr dauerhaft notwendig ist, soweit
erforderlich und zumutbar; BNatSchG, BKompV, BBodSchG, WHG und Landesrecht
bleiben unberuhrt (Abs. 3)

 Ubergangsregelung zum Stichtag 01.01.2025 (Abs. 5)

Fragen/Kritik:

» Rechtscharakter / Gewicht des Belangs — Berucksichtigungsgebot als
Optimierungsgebot? Analogie zur rechtlichen Auseinandersetzung betr. § 13 KSG (vgl.
BVerwG, Urteil v. 04.05.2022 9A7.21 -)

« Verortung des Entsiegelungsgebotes — Verscharfung der bodenschutzrechtlichen
Anforderungen? Dann besser im BBodSchG / keine Verscharfung? Dann besser Verzicht
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Klimaanpassung durch die Lander / Kommunen

Klimaanpassungsstrategien der Lander (§ 10 KAnG-E)

Pflicht der Lander, eigene Klimaanpassungsstrategien (zu erarbeiten,) vorzulegen und
umzusetzen; Orientierung an vorsorgende Klimaanpassungsstrategie des Bundes gem. § 3
KANnG-E (Abs. 1)

Grundlage: Klimarisiko- und Klimaauswirkungsanalysen auf Basis regionaler Daten; ebenfalls
Orientierung an Klimarisikoanalyse des Bundes gem. § 4 KAnG-E (Abs. 2); dazu ,Leitfaden
fur Klimawirkungs- und Vulnerabilitdtsanalysen“ des UBA

Mindestinhalte (Abs. 3):

>
>
>

>
>

Bestandsaufnahme, Datenerhebung, Datenaufarbeitung

Klimarisiko- und Klimaauswirkungsanalyse gemal Abs. 2

Gesamtstrategie zu den wesentlichen Handlungsbereichen mit (nicht zwingend
messbaren) Zielen fur eine nachhaltige Klimaanpassung

Malnahmenkatalog zur Umsetzung der Strategie

Empfehlungen fur die Berichterstattung und Fortschreibung

Beteiligung der Gemeinden, Kreise und der Offentlichkeit (Abs. 4); Pflicht zu Berichterstattung
gegentiber der Offentlichkeit (Abs. 5)

Pflicht zur Vorlage gegenuber dem zustandigen Bundesministerium bis zum 31.01.2026 und
danach im 5-Jahres-Turnus; Veroffentlichung im Internet (Abs. 6)
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Klimaanpassung durch die Lander / Kommunen

Berichte der Lander (§ 11 KAnG-E)

« Bericht gegenuber dem zustandigen Bundesministerium ab 30.09.2024 im 2-
Jahres-Turnus zu Klimaanpassungskonzepten in den Kreisen und Gemeinden
(Abs. 1)

« Bericht gegenuber dem zustandigen Bundesministerium zu Angelegenheiten der
Klimaanpassung in den Landern zwecks Erfullung der Berichtspflichten gemal}
EU-Recht (Abs. 2)

Fragen/Kritik:

(vgl. Stellungnahme des Bundesrates vom 29.09.2023, BR-Drs. 376/23)

« Kein Grund fur Vorlage- und Berichtspflichten gem. §§ 10, 11 gegentber dem
Bund

« 2-Jahres-Turnus gem. § 11 Abs. 1 zu kurz
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Klimaanpassung durch die Lander / Kommunen

Klimaanpassungskonzepte (§ 12 KAnG-E)

Lander , bestimmen die 6ffentlichen Stellen®, die fir die Gebiete der Gemeinden und Kreise
jeweils ein Klimaanpassungskonzept aufstellen - nur eine mittelbare Verpflichtung der
Kommunen (wohl wegen des Durchgriffsverbotes gemal3 Art. 84 Abs. 1S. 7 GG)

vgl. demgegenuber § 5 Abs. 3 KIAnNG NRW: Empfehlung an die Kommunen, kommunale
Klimaanpassungskonzepte aufzustellen

Lander kdnnen Untergrenze fiir Pflicht zur Konzeptaufstellung festlegen, wenn im Ubrigen
Abdeckung durch Konzept auf Kreisebene (Abs. 1)

Keine Festlegung von Mindestinhalten (anders noch im Referentenentwurf), aber:

Ziel der Konzepte: Entwicklung eines planmaliigen Vorgehens zur Klimaanpassung der
jeweiligen Gebietskorperschaft, das in der Aufstellung eines auf die Ortlichkeit bezogenen
Maldnahmenkatalogs zur Umsetzung des Klimaanpassungskonzepts mundet; insbesondere
bezuglich Vorsorge bei extremer Hitze, extremer Durre und Starkregen (Abs. 2)

Grundlage (wie bei den Klimaanpassungskonzepten des Bundes und der Lander):
Klimarisikoanalyse — Feststellung der Risiken und Betroffenheitsanalyse (Abs. 3); dazu
,Klimarisikoanalyse auf kommunaler Ebene — Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der
ISO 14097 des UBA

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Klimaanpassung durch die Lander / Kommunen

 Ausgestaltung (Inhalte, Offentlichkeitsbeteiligung, Berichtspflichten, Fortschreibung) nach
Landesrecht (Abs. 4)

« Berucksichtigungspflicht bezuglich Klimaanpassungskonzepten und Klimarisikoanalysen
benachbarter Gebietskorperschaften (Abs. 5)

« Berucksichtigungspflicht bezuglich relevanter Fachplanungen (Hitzeaktionsplane Starkregen-
und Hochwassergefahrenkarten, Landschaftsplane etc.); Ziel: Identifizierung bestehender
Licken bezuglich der Klimaanpassung in der bisherigen Planung (Abs. 6)

* Finanzielle Unterstutzung durch den Bund im Rahmen des Haushaltsrechts und durch die
bestehenden Daten- und Beratungsdienste der Bundesregierung (z.B. Deutscher
Wetterdienst) (Abs. 7)

Fragen/Kritik:

» Erheblicher finanzieller, personeller und burokratischer Aufwand

» Keine eindeutige Finanzierung der (mittelbar ausgeldsten) neuen kommunalen Pflichtaufgabe
durch den Bund

« Rechtsunsicherheiten durch fehlende Regelung des Umfangs der Klimarisikoanalysen, der
Offentlichkeitsbeteiligung und der rechtlichen Relevanz der Klimaanpassungskonzepte fiir
Planungen und Vorhabenzulassungen

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Fazit / Kritik / Ausblick

Erstreckung der rechtlichen Regulierung uber den Klimaschutz hinaus auf die
Klimaanpassung ist grundsatzlich sinnvoll.

Integration in ein einheitliches und koharentes Klimaschutz- und Klimaanpassungsgesetz
des Bundes ware im Interesse der Vermeidung von parallelen Regelungen und
Instrumenten besser.

Unmittelbare Integration der notwendigen Instrumente in die jeweiligen Fachgesetze ware
ebenfalls vorzugswurdig.

Insbesondere fur Kommunen ergeben sich neue administrative und damit finanzielle
Lasten.

Gesetz steht dem wichtigen Ziel eines Blrokratieabbaus diametral entgegen; [0st
zahlreiche neue Rechtsfragen und Rechtsrisiken aus.

Kritische Stellungnahme des Bundesrates vom 29.09.2023 liegt vor, ebenso kritische
Stellungnahmen aus der Verbandebeteiligung zum Referentenentwurf (insbesondere
Stellungnahme 26/2023 des Umwelt- und des Verwaltungsrechtsausschusses des DAV).
Gesetz ist aber ausdrucklich im Koalitionsvertrag vorgesehen und wird daher kommen!

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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GEO-NET

= Standorte: Hannover (Hauptsitz), Dresden

= 65 Mitarbeitende
= Klimatologen, Geographen, Umweltwissenschaftler
= 2 Geschaftsfuhrer, 3 Prokuristen

= Klimadienstleistungen / climate services
= Abteilung ,,Wind”“
= Standortbewertungen GEO-NET

Klimadienstleistungen
u M ess ka m pagnen Klimadkologie in der riumlichen Planung
= Verifikation g i
= Abteilung Klima/Luft e 200m Referenzmast
. - 4 \ fiir Forschung, Entwicklung &
" Kllmaanpassungs konze pte, HAP, - 1 14 LiDAR/SoDAR Verifizierungen

= Klimarisikoanalysen fliir Kommunen, Gebaude,
Unternehmen (Taxonomie!)

= Stadt- und Regionalklimaanalysen 3

= Stadtklimatische Gutachten fiir Planungsprozesse (( DAKKS
und Nachhaltigkeitszertifizierungen e AN
(thermischer Komfort, Kaltlufthaushalt, PR
Windkomfort, Belichtung,...

= Stadtklimamessnetze




Stadtklima

Anstromung
€) Abschattung

€) Erhohte Energieabsorption

€) Reduzierte Verdunstung

@ Anthropogener Warmefluss

© Reduzierte Windgeschwindigkeit
(@ Emissionen

@ Erhohte Turbulenz

Urbane Grenzschicht
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PIanungs(rechtllch)relevante Fragestellungen
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Luftqualitat, Schadstoff|m|55|onen z.B. aus dem Verkehr

,Luftqualitat ist ein Maf fiir die Reinheit bzw.

Schadstoffbelastung unserer Luft.”
(Deutscher Wetterdienst, Wetterlexikon)

a (Wi ti
2 Luftreinbalteplan 2017
c Nasenschleimhaute und
e Rachen > 10 pm
=
m
g Kehlkopf 5 -6 pm
a

Luftréhre und
Hauptbronchien

3-5pm

thorakal

sekundare und terminale
Bronchien 1-3pum

Alveolen =< 1 pm

alveolar

Klassengrenzen fiir den Kurzzeit-Luftqualitatsindex Lal

NO3 S0, co O3 PMyg
Index Bewertung  1-h-Mittelwert 1-h-Mittelwert 8-h-Mittelwert 1-h-Mittelwert 24-h-Mittelwert
(Hg/m?) (hg/m?) {mgim?) (Hg/m?) {Hg/m?)

3  befriedigend 50<Wert<100 50 <Wert <120 2<Wert<4 65<Wert<120 20 <Wert<35

4  ausreichend 100 <Wert <200 120 <Wert =< 350 4 < Wert < 10 120 < Wert <180 35 <Wert < 50

schiecht UL = WYert < We 30 < We 240 < Wert 100 < Wert
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Planungs(rechtlich)relevante Fragestellungen

Tabelle 1. Kriterien zur Beurteilung des lokalen Windklimas auf Bel&stigungen durch Wind

Aktivitatsklasse
Langeres Kurzzeitiges Langsames Ziigiges
Windkomfort- Sitzen oder Stehen Sitzen oder Stehen Flanieren, Bummeln Durchqueren
bereich (z.B. Parkanlagen, Markt- | (z.B. Bahn- oder Bus- (z.B. Ladenzeilen, (z.B. Passagen,
platze, Stralencafés, Bier- | steige, sonstige War- Eingangsbereiche) Parkplatze)
garten, Spielplatze, Ruhe- | tebereiche im Freien)
zonen)
A geeignet geeignet geeignet geeignet
B maikig geeignet geeignet geeignet geeignet
C ungeeignet mafkig geeignet geeignet geeignet
D ungeeignet ungeeignet makig geeignet noch geeignet
ok " Fon 100,00
Windkomfort
,Der Wind ist einer der Hauptfaktoren, die das g
Komfortempfinden des Menschen im Stadtbereich s
pragen. Es ist daher ein Windklima anzustreben, das E oo
og e . . s
als positiv bewertet wird und Gefdhrdungen )
ausschliefst. Dieses Windklima wird mit ,,Windkomfort” : 0104 A B D
. &
bezeichnet.” 2
[VDI 3787, Blatt 4]
0,01 T T T T T T T
0 2 4 6 8 10 12 14 16

stundengemittelte Windgeschwindigkeit in m-s™




Planungs(rechtlich)relevante Fragestellungen

%

Tageslicht in Innenrdumen

Vo =

,Die Versorgung von InnenrGumen mit
Tageslicht dient dem Sehen und der
Gesundheit. Wahrend der Helligkeitseindruck
die psychische Gesundheit beeinflusst, wirkt
das lber die Augen aufgenommene Licht auf
die innere Uhr.”

(Deutsches Archtiktenblatt 2021)

G

Tabelle 3: Gegentiberstellung von Anforderungen aus DIN 5034-1:2011-7 und DIN EN 17037-2019-3

[ |DIN5034-1:2011-7 DIN EN 17037-2019-3

Beurteilter Sachverhalt
Kriterium

Anforderung

Beurteilter Sachverhalt
Kriterium

Anforderung

Beurteilter Sachverhalt
Kriterium

Anforderung

Beurteilter Sachverhalt
Kriterium
Randbedingungen:
Stichtag

Nachweisort

Niedrigster Sonnen-
héhenwinkel

Anforderung

Beurteilter Sachverhalt
Kriterium
Anforderung

Mindesthelligkeit

Tageslichtquotient (D) in halber Raumtiefe in1m Seiten-
wandabstand

D im Mittel > 0,9%, an einem der beiden Punkte > 0,75%

Erfiillung der Sehaufgabe
Tageslichtquotient (D) in Raummitte

ausreichend bei D >2%

Sichtverbindung nach auBen

MaBzahlen zur GroBe und Lage der durchsichtigen Glas-
flache des Fensters, Beschaffenheit des Verglasungs-
materials

Breiteb:>1m

Hoéhe he >1,25m

Hohe der Oberkante He, > 2,20 m

Hohe der Unterkante Hp, < 0,95 m

Mindestflache

bei einer Raumtiefe < 5 m: 1,25 m*

bei einer Raumtiefe >5 m: 1,5 m?

bei einer Raumgrundfléche < 600 m? < 10% der Raum-
grundflache

bei einer lichten Raumhéhe < 3,5 m: > 30% der Fassa-
denflache

Breite: 55% der Raumbreite

Besonnung
mogliche Besonnungsdauer

Tag-und-Nachtgleiche und 17. Januar
Fenstermitte in Fassadenebene

Tag-und-Nachtgleiche: 4 h;17. Januar: 1h

Blendungsbegrenzung

(keine Entsprechung)

Tageslichtversorgung

Ziel-Beleuchtungsstarke (E;) und Mindestziel-Beleuchtungsstarke
(Eqw) wahrend 2190 Stunden auf einem Anteil der Bezugsebene
Far vertikale Fassaden Bezugsflachenanteile fiir E+ und Dy 50%
und fir Epy und Dy 95 %; bei Dachoberlichtern Bezugs-
flachenanteil fur E; und Dy 95%. Werte s. Tabelle 1.

Aussicht

Horizontaler Sichtwinkel, AuBensichtweite,
Anzahl der zu erkennenden Ebenen

s. Tabelle 2

Besonnungsdauer
mogliche Besonnungsdauer

Tag zwischen dem 1. Februar und dem 21. Marz

Innenseite der Wand, horizontal in Fenstermitte, vertikal mindes-
tens 1,2 m Uber dem FuBboden und 0,3 m tber der Briistung

1°

s. Tabelle 4
Schutz vor Blendung

Tageslichtblendungswahrscheinlichkeit (DGP)
s.Tabelle 5

-

EC

ET
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Planungs(rechtlich)relevante Fragestellungen
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GEQO

Fokus: Thermischer Komfort & Kaltlufthaushalt ET

WIE HITZE DIE GESUNDHEIT BEEINTRACHTIGEN KANN

UV-Strahlung Bodennahes Ozon
+ erhéht das Risiko fr cerebro-
vaskulare Erkrankungen
- verschlechtert die mentale
Kopfschmerzen Gesundhet
. = ernon gressivitat un
= Augenreizun Augenerkrankungen Gewsltberaischatt
Erschopfung
Schwindel
g Verschlechterung von Atemwegserkrankungen
Bewusstlosigkeit
S h] f || - belastet das Herz-Kreislauf-
cnliaganrta System stark
g HUSten + erhéht die Belastung durch - verschlimmert kardio-
Atemwegserkrankungen, vaskuldre Erkrankungen
2.B. Asthmaanfille und erhéht das Risike flr
N - > = .B. Herzinfarkte
g Herz-Kreislauf-Probleme Sl e .
Nierenerkrankungen RIS
He rzin farkt erkrankungen zusatzlich
Frihgeburt
. . . - erhéht die Wahrscheinlichkeit
Geringes Geburtsgewicht Muskelkrampfe (v.a. nach Sport) von Nierenerkrankungen,
Kindstod - wahrend Hitzewellen steigen die z.B. akuter ader chronischer

Fruhgeburtsraten signifikant an Niereninsuffizienz
« erhéhtes Risiko fiir unglinstige
Geburtsereignisse wie geringes
Geburtsgewicht oder Kindestod

Wassereinlagerungen in den Beinen

Hautausschlag (durch Schwitzen) Toriithobi

mehr Besuchen in
Notaufnahmen und Kranken-
hausaufenthalten
Tod - kann zum Tode fihren,
b ders bei Personen mit
chen Erkrankungen

Sonnenbrand, Sonnenallergie, Hautkrebs
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Fokus: Thermischer Komfort & Kaltlufthaushalt

= Schutzgut ist die Menschliche Gesundheit
Sterbefélle pro 100 000 Einwohner
T Noden M Suden = gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse §34
300
BauGB
200 J I T T = Lebensqualitdat und Wohlbefinden fir alle
T T _ T [politisches Ziel]
100 EJ = Erhalt der Leistungsfahigkeit und Minderung
o Tl Tl ‘QII? __ e | %P i % %{_ V9n Gesundheitskosten [volkswirtschaftliches
| 1 Ziel]
B S e | = \lermeidung von Hitzekrankheiten / -toten
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 . .
[gesellschaftliches Ziel]
<65 65-74 [ 75-84 .85+

Hitzebedingte Mortalitat (Sterbefille pro 100 000 Einwohner) in den Jahren 2018-2021 aufgeteilt nach Region und Altersgruppe. Trotz der kiirzeren Dauer der

Hitzeperioden (eGrafik 1) in der Region ,Norden® ist die hitzebedingte Mortalitat der &ltesten Altersgruppe in dieser Region vergleichbar mit den Regionen ,Mitte" und
JStden”.

=  Rlckgang der Produktivitat in Mitteleuropa um 3-12% zu Zeiten hoher Hitzebelastungen (Urban & Steininger 2015)
=  Korperliche Leistungsfahigkeit nimmt ab einem bestimmten Schwellenwert um 15% pro Grad Temperaturerhéhung ab (ISO 1989)

=  kognitiven Fahigkeiten junger Erwachsener (Reaktionszeiten und die Gedachtnisleistungen) im Bereich von 10-15 % besser in Wohnumfeldern mit
Klimaanlagen (Laureant et al 2018)




Klimawandel verscharft Problem
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= gleitendes 11-jahriges Mitel —— signfikanter linearer Trend

(Quelie: DWD)

w— 5 niedrigste Jahreswerte

— RCP26 — RCP45 — RCP85

Erwartungsbereich
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Hitze im AulRenraum tagsiber

Thermische Umgebungsbedingungen

diffuse
Sonnenstrahlung

direkte R Atmung
Sonnenstrahlung o Loy
/,’,
Pid Konvektion Verdunstung

-

35 Jahre, 75 kg 1,75 m, geht 4km/h, Bekleidung variabel




Nachtliche Kaltluft

* Thermische Belastungen und - . .

Kaltluftprozesse sind zumeist auf — o™ .

p. _ 8l Berg-/Talwindsystem

kU rze EplOSden Und Spe2|e“e e b i (sehr hohe Kaltluftdynamik/-machtigkeiten)

Wetterlagen begrenzt NS e s S A
e Stadt ,reagiert” relativ kurzfristig B ——

darauf und ,vergisst” recht schnell LTI ) gleichzeitiges

auch wieder Flichenhafter Auftreten und
* Analysen eher auf kurze Kaltluftabfluss am Hang Lumiehe

. . . (hohe Kaltluftdynamik/-machtigkeiten) U berlager‘u ng
Zeitraume ausgerichtet

* hochsommerliche
Strahlungswetterlage, 0/8
Bewolkung, kein/kaum
uberlagernder Wind, HeilSer Tag,
ggf. Tropennacht in Teilbereichen
der Stadt

Warmeinseleffekt mit
Flurwinden




Methoden zur Analyse des Stadtklimas

Numerische Aktuelle .
Stadtklimamodelle Konigsdisziplin

(mit Entwicklungsdynamik)

Optimalfall:

Keine in Kombination

flachendeckenden

Informationen —
(trotzdem sinnvoll!)

Messbasiert

(relevant als Einstieg) gemaE VD| oke

7
— kommt aber schnell
an Grenzen

Ansteigendes
Qualitatsniveau

Ansatze der "80

,,Angestrengstes auf
(heute ,,zu wenig“)

die Karte gucken”

= Klimatopansatz, Kein —
et i
. GIS-Modelle Prozessgeschehen




Numerische Stadtklimamodelle

Welche Modelle sind relevant?
 FITNAH-3D

« KLAM 21

e MUKLIMO_3

e MISKAM

* ASMUS green
* ENVI-MET
 PALM-4U (F&E)

ENVI-met Simulationssoftware fir das
Mikroklima

ML ENYI- et i a1 !
o um dia duswirkrgon griner

o

5 e et o the son o st gty e ars,
i e, e 1 s, e by e 1o e Stacie) i panieg i 111 ik st i ¢ e bz PALUALY
FaL nFALM e bmiod 13 b ey

Bawin)

Stadtklimamodell

i
Simufleries ndchilehes Wino- und Temperafurteid in einer Stadt (© G eoBasis-DE / BIG 2013/ DWD)

Standort., 5t

Reglonalplanung

FITNAH-3D




Workflow Modellierung

» 3D-Landnutzung

(3D-Stadtmodell, DOM, Griinvolumina, Versiegelungen,...)
AlEEES S > Geldnde / Orographie

daten

»Wind- und Temperaturprofil
»Temperaturprofil

Rand- »Boden- und Bodenfeuchte
bedingungen

> Initialisierung

»Uberwachung

» Ergebnisauswertung fur ausgewahlte Zeitpunkte
Modellauf »Qualitatssicherung

»Karten Einzelparameter

» Gutachterliche Bewertung
Produkte

— e S

FITNAH-3D




Griin- und Freiflichen
Bioklimatische Bedeuiung'
I sei hone bickimatisehe Badeutung
[ Hohe biskimatische Bedeutung
Mittlere bioklimatische Bedeutung

Siedlungsraume
Bioklimatische Situation in den Siedlungsraumen’
Sehv glnstige bioklimalische Siuation
gishd o AgeEinKiul mil gues Durchfung.

Glnstige bkiimatische Situstion
SapcngasTukiur eul gennger el lmaischar Belashng und glrsties Becingurgen

[ veeniger gunstige biokimatsch Situation

a il i biokk Dlelass
- UngUnstige bioklimatisehe Situation
S T Pt [ Balasrg

b Wirkungsbereich der lokal entstehenden
ZZ Stromungssysteme innerhalb der Bebauung

Verkehrsbedingte Luftbelastung der Siedlungsrﬂm'be’
entlang von Hauptverkehrastralien

B o

I Mittel

Luftaustausch

Kaltluftleitbahn
‘ Modelertes Kalfuflstromungsfeld

-]
Flachen mit Luftaustauschpotenzial
Wirkung Obergecrdneter Veniilationsbahnen

(] Homn
| Mitel
< > Lokale WYWirkung



, Geroll

- Baum Uber naturfernem Boden
Sand

I 24 - Baum iiber Versiegelung
28

I 25 - Baum iber Rasen

Il s

' 23 - naturferner Boden

Rasen

Gleisflache
Freiland,
- Gewadsser

7
9

Bl 14

Nutzung Ist-Situation
[ 22 - unbebaut versiegelt

I 20 - Gebsude
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) : ~ T .. Differenz PET (*C) um 14 Uhr PET[*C]
> » = .o M :-16
= * Anderungder PET tagsliber auf- =" mea
T3 L e Is -
N i o . I > -12bis -10 1> 25bis 27
s grund der Nutzungsanderungen = - SO
u. > - fs— )
T T ‘ . . . . |:|>-6b!5-4 []= 29 bis 31
SO N *  GroRflachige und deutliche Reduzierung 0 2 7> 31 bis 33
- 0o . . e 1> 33bis 35
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R e L . . I > 6bis 8 [ > 37 bis 39
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e | o MR der Nachbarschaft -- 0 > 41




+

Wie kommt man zur gutachterlichen Bewertung?

V/4
Die Geselze der Bundesrepublik Deutschland - T A Ka I'I'I Uf‘l'

Technische Anleitung zur

Klaus Hansmann Kihlhalt der Luft
Uhlhaltung der Lu
X 39. BImSchV 3

TA Larm :
Technische Anleitung Verordnung uber -
zum Schutz gegen Larm LuftqualitGtsstandards “. ,3
Knmmentar und Emissionshéchst- :
i T mengen ‘

N
E-Book J L

C.H.BECK . )
UMWELT Stand: 29. Marz 2014 . .
Gibt es nicht...!

G. Recht (Autor E-Book)

,geht / geht nicht“ vs. ,bitte noch mal driiber nachdenken
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Wie kommt man zur gutachterlichen Bewertung?

CS 13.04001; 07.060 VDI-RICHTLINIEN BeZimbe: 2003
VEREIN . VDI 3787 . . . ..
DEUTSCHER Umweltmeteoralogie Tabelle 11. Beurteilung der planerischen Auswirkungen von Kaltluftflissen
INGENIEURE Lokale Kaltluft Bl 5/ Pans
8 Environmental metearology Prozentuale Anderung gegeniiber dem Ist-Zustand <5% <10% >10%
g Local cold air
it ol e . . vy
F 3 Auswirkung gering manig hoch
'gé g Der?#dﬁsaﬁﬂﬁmemmwmm&ndﬁ- xm«msgmgxmmmmmpmw g
E% I :fdeu::mmsmdﬁemmmwmm mrmm:rmmmﬂb;?m‘xm §
gﬂg E m@mmkg’mmﬁmﬂmﬂeﬂwm ;
g. g ; Veranderung der Haufigkeit des Auftretens (in Jahresstunden)
28 3 E -
2 Inhatt s Contents il E Prozentuale Anderung gegeniiber dem Ist-Zustand <5% <10% >10%
a] Verbemerkuns 2 Preliminary nate b
H . . | ¢ . . e
% ;n“:_c“gjele::ﬁ.; - ::Tpe hd d_' 3 Z Ausw'rkung gel’lng maBlg hOCh
= ugehdinge Vorsc en. Mormen elevant regulations. standards a8
Bl wndBichtlimien. . .. ... .. ... ... ... .4 and guidelines . . ... ... ... ..._.... 4 §
g Syvmbol- und Abkirzungsverzelchms . . . .. oL 3 Symbols and hist of abbreviations . . . . .. ... 3 g
2 OS5a . . .. ssary {ofterms). . . . . .. ... L. L. § . 1 i - : g :
| - o s ME D?‘rausdf01§t~ ilgfel Vemng}f“_mg_ dler.Abﬂuss"OlE Die In-Wert-Setzung (,,Bewertung™) eines Tatbestan-
H I Cq'ia'rﬂ;m';m" RS SRRTRRREREE Tl | n;mflooo/e.r T)r : us_sgescl Wn]lE Hg <¢;§en Vo Tent des (im giinstigen Fall eine physikalisch ermittelte
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.7 Wenngleich eine planungsbedingte Beeintrichtigung von weitrdaumigen Strémungssystemen in Richtung

-
\-" empfindlicher Nutzungen im iibrigen Stadtgebiet nicht zu erwarten ist, ist in der Gesamtbilanz das
<
“a qualitative und rdaumliche AusmaR der Wirkungen insbesondere auf vorhandene Wohnnutzungen im
2%
[ ]

ndheren Umfeld als erheblich anzusehen. Eine Umsetzung der geplanten Bebauung anm ist
grundsatzlich denkbar, sollte aber mit KompensationsmafRnahmen einhergehen.

-

L

Bei einer Umsetzung der Planungen sollte daher gepriift werden, in wieweit geeignete Maflnahmen zur

M—— L |

Verminderung der Wadrmebelastung innerhalb der betroffenen Bestandsflichen umsetzbar sind {vsol

$! Abb.4.1). Ziel sollte sein, die verminderte Zufuhr an nichtlicher Kalt-/Frischluft durch eine Verbesserung
’

’f des ,Binnenklimas” in den Bestandsflichen zu kompensieren. Dariber hinaus sollten sowohl der Regionale
“
e |

: Griinzug 7 als auch die Griinflachen in den betroffenen Bestandsquartieren aus klimatischer Sicht optimiert

‘A ¥, werden, damit sie als Bereiche mit hoher klimatischer Aufenthaltsqualitdt wédhrend sommerlicher

Woetterlagen fiir die Bewohner zur Verfiigung stehen {vgl. Kap. 5).

F _: @D Abwagungsbelang! Nicht mehr und nicht weniger...
E ,

Py ...oder?
Siedlungsfldchen

[ | Mittiere Abnahme > 10 Prozentpunkte

I Gebiude

Plangebiet




Aktuelle planungsrechtliche Herausforderungen

Ist das Schutzgut eigentlich tatsachlich die Menschliche Gesundheit oder das Kleinklima selber?

Wie operationalisiert man den unbestimmten Rechtsbegriff ,Gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse” fir das
Thema?

Wie ist mit summarischen Effekten benachbarter B-Plane umzugehen? Und wer bezahlt den entsprechenden
gutachterlichen Aufwand?

Wie ist das Thema , Hitze & Kaltluft” eigentlich im Kontext von §34 BauGB Vorhaben abzuhandeln? Was ist hier
rechtlich auf welcher Basis moglich Richtung Versagung einer Baugenehmigung bzw. der Formulierung von
Auflagen?

Unterliegt das Thema eigentlich der naturschutzfachlichen Eingriffsregelung?

Wie bildet man B-Plane im Modell und damit im Gutachten richtig ab, wenn es keine stadtebaulichen und
freiraumplanerischen Entwirfe gibt? Worst case Betrachtung? Wie erzeugt man die angesichts einer moglichen
Ambivalenz der Wirkungen auf die Tag- und Nachtsituation?

Ist der Einsatz einer Kl ,rechtssicher”, wenn Sie zwar von validierten Modellen gelernt hat aber selber nicht die
Qualitat einer numerischen Modellrechnung aufweisen (konnen)?



Schutzgutdiskussion

§ 2 Begriffshestimmungen

(1) Schutzguter im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit,

2. Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,

3. Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

4. kulturelles Erbe und sonstige Sachguter sowie

5. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgutern.

b) Art, in der Schutzgiiter betroffen sind
Bei der Angabe, in welcher Hinsicht die Schutzguter von den Auswirkungen des Vorhabens
hetroffen sein kénnen, sind in Bezug auf die nachfolgenden Schutzglter insbesondere folgende
Auswirkungen zu berticksichtigen:

Schutzgut (Auswahl) mogliche Art der Betroffenheit
I\.ommentar Menschen, inshesondere die Auswirkungen sowohl auf einzelne Menschen als auch auf die
3. Auflage menschliche Gesundheit Bevolkerung
Tiere, Pflanzen, biologische Auswirkungen auf Flora und Fauna
Vielfalt
Flache Flachenverbrauch
Boden Veranderung der organischen Substanz, Bodenerosion,

Bodenverdichtung, Bodenversiegelung

E g Carl Heymanns Verlag

Heymanns

Wasser hydromorphologische Veranderungen, Veranderungen von
Quantitat oder Qualitat des Wassers

Klima Veranderungen des Klimas, Z. B. durch
Treibhausgasemissionen, Veranderung des Kleinklimas am
Standort




Naturschutzfachliche Eingriffsregelung

Eingriffsregelung
Umweltvertraglich-
keitsprufung
FFH-Vertraglichkeits-

prufung
%: d. “ ;J-‘ % x X |

§ 1 Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Luft und Klima auch durch MalRnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu schiitzen; dies

gilt insbesondere fir Flachen mit glinstiger lufthygienischer
oder klimatischer Wirkung wie Frisch- und
Kaltluftentstehungsgebiete, Luftaustauschbahnen oder
Freirdume im besiedelten Bereich

§ 7 Begriffsbestimmungen

(1) Fir dieses Gesetz gelten folgende Begriffsbestimmungen:
2. Naturhaushalt

die Naturgiter Boden, Wasser, Luft, Klima, Tiere und Pflanzen
sowie das Wirkungsgeflige zwischen ihnen
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,Die Eingriffsregelung (§ 15 BNatSchG) dient schliefSlich dazu, vermeidbare

Naturschutzfachliche Eingriffsregelung

UVP-Gesellschaft e.V.

AG Menschiiche Gesundhet Beeintrdchtigungen fiir Natur und Landschaft zu unterlassen und bei nicht
|; zu vermeidenden Beeintrdchtigungen zumindest einen Ausgleich oder

Ersatz zu gewdhrleisten. An dieser Stelle bleibt in der novellierten Fassung
bislang offen, wie weit gesundheitsrelevante Belange in der Festsetzung
von Beeintréichtigungen fiir Natur und Landschaft Beriicksichtigung finden.”

BEWERTUNGSRAHMEN

Tobeelle 9: Luftoustausch

/ X Griinfléche mit sehr hohem und hohem Kalflufvolumenstrom sehr hoch 10
f {= 90 Kubikmeter pro Sekunde)
|I i Grinfliche mit mitilerem Kaltluftvolumensirom hach g
| | {= 60 bis 90 Kubikmeter pro Sekunde}
A / Griinfléche mit geringem Ealtluftvolumensirom )
/ {= 20 bis &0 Hubgikmjer pro Sekunds) mitiel-hoch &
Siedlungsraum im Kaltlufteinwirkbereich bezishungsweise Flachen mit einem mitileren )
und hohen Kalfluftvolumenstrom (= 60 Kubikmetar pro Sekunde} mitiel 4
Siedlungsraum mit einem geringen Kalfluftvolumensirom ) 2
{= 20 bis &0 Kubikmeler pro Sekunde) g=nng
Grinflache / Siedlungsraum mit sinem geringen Kalfluftyclumenstrom bezichungsweise sehr gering o
Leitlinien Kaltluftvolumensirom nichi varhanden (= 20 Kubikmeter pro Sekunde)
Schutzgut Menschliche Gesundheit ANPASSUNG BERLINER
Fir eine wirksame Gesundheitsfolgenabschatzung L E IT FA D E N ZU R BEW E RT U NG PATENGRUNDLAGE
in Planungsprozessen und fahiren UND BILANZIERUNG VON /Interprefation vorhandener Informati i
E I NG R | F F E N Fiir die Bewertung sind folgende Kartengrundlagen des Berliner Umweltatlas heranzuziehen:

= 0410.07 Klimamodell Berlin: Klimaanalysekarte 2015
+ 0410.01 Klimamodell Berlin: Bodennahes Windfeld und Kaltluftvolumenstrom 2015

Liegt fiir das Plangebiet ein klimackologisches Fachgutachten var, ist dieses als Datengrund-
lage heranzuziehen.
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Bertcksichtigung summarischer Effekte

* Modul 1 = rechtskraftiger B-Plan in Realisierung

* Modul 2 2 zu begutachtender B-Plan (Investor)

* Stammareal UTN = zu begutachtender B-Plan
(6ffentliche Hand)

* Gesprachsablauf:

Stadt: , bitte die Auswirkungen der B-Plane begutachten”
Ich: ,,Oki. Beide einzeln oder in Summe? Oder beides?
Stadt: ,,Brauchen wir denn die Einzelwirkungen fir das
Planverfahren?“

Ich: ,,Ich bin kein Jurist, aber ich denke schon”

Stadt: ,,Oke. Uns interessieren aber bitte auch die
summarischen Wirkungen“

Ich: ,Oke. Machen wir. Wer bezahlt das?“

Stadt: ,,...7... Vielleicht der Investor?

Ich: ,Wenn ich der Investor ware, wiirde ich das nicht
machen. Ich denke, dass misste diejenige bezahlen, die es
interessiert. Also die Stadt.

Stadt: £ 3




Vorhaben nach §34 BauGB

Baugesetzbuch

BauNVO
PlanZV
ImmoWertV
Raumordnungsgesetz

55. Auflage
2023

Beck-Texte im dtv

+

§ 34 Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
(1) Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ist ein Vorhaben zulassig,
wenn es sich nach Art und Mal} der baulichen Nutzung, der Bauweise und der
Grundstlicksflache, die Uberbaut werden soll, in die Eigenart der naheren Umgebung
einfigt und die ErschlieBung gesichert ist. Die Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse missen gewahrt bleiben; das Ortsbild darf nicht beeintrachtigt
werden.

Gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse konnen ferner verletzt sein, wenn eine
ausreichende Belichtung und Belliftung des Vorhabens selbst sowie benachbarter
Gebaude nicht gewahrleistet ist. Dem VGH BaWau ist dabei darin zuzustimmen, dass
die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse zwar einer
bestimmten baulichen Nutzung entgegenstehen kdnnen, nicht aber jegliche bauliche
Anlage auf einem Grundstlick im Innenbereich verhindern kénnen, weil das dem
Grundsatz entgegensteht, dass ein solches Grundstuck Baulandqualitat hat.

,Der Begriff gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse wird in § 136 Abs. 3 naher
umschrieben, hierauf kann zur Auslegung des § 34 Abs. 1 zurlickgegriffen werden.”

http://www.juramagazin.de/wohn-und-arbeitsverhaeltnisse.html
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Vorhaben nach §34 BauGB

Baugesetzbuch

BauNVO
PlanZV
ImmoWertV
Raumordnungsgesetz

55. Auflage
2023

Beck-Texte im dtv

§ 34 Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile
(1) Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ist ein Vorhaben zul3ssig,
wenn es sich nach Art und Mal} der baulichen Nutzung, der Bauweise und der
Grundstlicksflache, die Uberbaut werden soll, in die Eigenart der naheren Umgebung
einfigt und die ErschlieBung gesichert ist. Die Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse missen gewahrt bleiben; das Ortsbild darf nicht beeintrachtigt
werden.

§ 136 Stadtebauliche SanierungsmaRnahmen

(3) Bei der Beurteilung, ob in einem stadtischen oder landlichen Gebiet stadtebauliche
Missstande vorliegen, sind insbesondere zu bertcksichtigen

1. die Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder die Sicherheit der in dem Gebiet wohnenden
und arbeitenden

Menschen in Bezug auf

a) die Belichtung, Besonnung und Belliiftung der Wohnungen und Arbeitsstatten,

[...]

http://www.juramagazin.de/wohn-und-arbeitsverhaeltnisse.html
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Wie setzt man Kl rechtssicher ein?
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Wie setzt man Kl rechtssicher ein?

Definition Abweichungsklassen

Neuronales Netzwerk Modell cehr gut ot mittl-

ungentgend

400
>40.0 247550 WSs04 <+/-0,1 m/s oder <+/- 10%  <+/-0,2 m/s oder <+/- 20% Rest
247950 WD0o4 <+/-22,5° <+ /-45° Rest
W504 oder WD04 gut oder WS04 und WD04
350 30 WS04+WD04 | WS04 und WDO04 gut j— ocer gutedsr un Rest
_ E 247900
E 2000 El Variablen T04 <+/-0,25 K <+/-0,5K Rest
s . £ 00 © <+/-10 m*/m? oder <+/-
£ 0 S & = KLVSD 10% <+/-20 m¥/m? oder <+/- 20% Rest
% [ T 247850 & %
5 270 & 35 KPR <+/-1 oder <+/- 10% <+/-2 oder <+/- 20% Rest
3 250 ° 0 PET14 <+/-1K <+/-2K Rest
247800 T14 <+/-1K “<+/-2K Rest
247800
<20.0
<200 ] cebiude Haufigkeit Abweichungsklassen [%]
Gebtiude 681750 681800 681850 681900 681950 sehr gut gut mittel-ungentigend
681750 681800 681850 681900 681950 w504 45 25 30
West-Ost-Richtung [m]
West-Ost-Richtung [m] wDo4 54 13 33
Ws04+WD04 21 60 19
e ~200 Variablen To4 46 3 21
247950 247950 KLVSD 70 21 9
19.0 19.0 KPR 43 25 32
180 PET14 58 25 17
E 247900 _ T 247900 180 T14 82 15 3
g o g 5 70 %
& [ 5 2
4 g ¥ 2
3 2w 6o £ T e o B
z = = o
5 ) =
2 2
<15 &
<15 o0 .
oo GroRe des Berechnungsgebietes Berechnungsdauer
2
ceviude : : e 1 km ca. 25 Sekunden
681750 681800 681850 681900 681950 170 681300 681850 681900 681950
iestostAiehung ] Wi Ost it i 5 km? ca. 6 Minuten

30 km? ca. 3 Stunden 15 Minuten




Wie setzt man Kl rechtssicher ein?
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Aktuelle planungsrechtliche Herausforderungen

Ist das Schutzgut eigentlich tatsachlich die Menschliche Gesundheit oder das Kleinklima selber?

Wie operationalisiert man den unbestimmten Rechtsbegriff ,Gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse” fir das
Thema?

Wie ist mit summarischen Effekten benachbarter B-Plane umzugehen? Und wer bezahlt den entsprechenden
gutachterlichen Aufwand?

Wie ist das Thema , Hitze & Kaltluft” eigentlich im Kontext von §34 BauGB Vorhaben abzuhandeln? Was ist hier
rechtlich auf welcher Basis moglich Richtung Versagung einer Baugenehmigung bzw. der Formulierung von
Auflagen?

Unterliegt das Thema eigentlich der naturschutzfachlichen Eingriffsregelung?

Wie bildet man B-Plane im Modell und damit im Gutachten richtig ab, wenn es keine stadtebaulichen und
freiraumplanerischen Entwirfe gibt? Worst case Betrachtung? Wie erzeugt man die angesichts einer moglichen
Ambivalenz der Wirkungen auf die Tag- und Nachtsituation?

Ist der Einsatz einer Kl ,rechtssicher”, wenn Sie zwar von validierten Modellen gelernt hat aber selber nicht die
Qualitat einer numerischen Modellrechnung aufweisen (konnen)?
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Gliederung: Windenergie — Neuerungen bei der Planung und Zulassung

I. Einfiihrung und Uberblick
1. Ausbauziele fur die Windenergie
2. Bisheriges Steuerungsregime: Windkraftkonzentrationszonen

3. Windenergie an Land Gesetz: Windenergiegebiete und Flachenziele

Il. Themenschwerpunkte
1. Ausweisung von Zusatzflachen durch Kommunen
2. Sicherungsinstrumente bis zum Erreichen der Flachenziele

3. Finanzielle Beteiligung der Kommunen und Burger

lll. Vorhabenzulassung
1. Neugenehmigung (optisch bedrangende Wirkung, LSG, Artenschutz, UVP)
2. Repowering

IV. Ausblick auf weitere Gesetzesanderungen

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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I. Uberblick: Ausbauziele fiir die Windenergie an Land (in GW)
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I. Uberblick: Relevante Gesetzesidnderungen 2022/23

1. Gesetz zu Sofortmalinahmen fir einen 28. Juli 2022 — Anhebung der Ausbauziele fir
beschleunigten Ausbau der erneuerbaren EE

Energien und weiteren MaRnahmen im — EE im Uberragenden offentl.
Stromsektor Interesse und vorrangiger

u.a.: Belang bei der

— Anderung des Erneuerbare-Energien- Schutzgliterabwagung, § 2 EEG

Gesetzes EEG (Art. 1)

2. Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des 28. Juli 2022
Ausbaus von Windenergieanlagen an Land (sog.
Wind-an-Land-Gesetz)

— Gesetz zur Festlegung von Flachenauswei- — Festlegung verbindlicher
sungszielen fiir Windenergie an Land — Flachenbeitragswerte fur
WindBG (Art. 1) Bundeslander

99 BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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“ Veroffentlichung wichtige Anderungen

— Anderung des Baugesetzbuchs —BauGB
(Art. 2)

— Anderung des Raumordnungsgesetzes —
ROG (Art. 3)

— Anderung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (Art. 4)

Viertes Gesetz zur Anderung des 20. Juli 2022
Bundesnaturschutzgesetzes — BNatSchG

4. Gesetz zur Anderung des 08. Oktober 2022
Energiesicherungsgesetzes und anderer
energiewirtschaftlicher Vorschriften
u.a.
— Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes
— Anderung des Baugesetzbuchs

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org

Umstellung WEA Steuerung von
Konzentrationsplanung auf
Privilegierung / Entprivilegierung
durch Windenergiegebiete

Konkretisierungen bei Totungsverbot
Aussetzung von Landschaftsschutz

§ 16b Abs. 7 BImSchG:
(Anderungsgenehmigung bei
Typenanderung)

Anderung des § 245e BauGB
Sonderregelung in § 249 Abs. 1
BauGB



5. Gesetz zur sofortigen Verbesserung der 04. Januar 2023 — Einfigung von § 249a BauGB:
Rahmenbedingungen fiir die erneuerbaren AuBenbereichsprivilegierung fur
Energien im Stadtebaurecht bestimmte Anlagenkombinationen

— Einfigung von § 249 b BauGB:

u.a.: Verordnungsermachtigung fir EE auf

— Anderung des Baugesetzbuchs (Art. 1) Tagebaufolgeflachen

— Weitere Anderung des Baugesetzbuchs — Anderung § 249 Abs. 10 BauGB: i.d.R.
(Art. 2) keine optisch bedrangende Wirkung bei

— Anderung der Baunutzungsverordnung einem Abstand der zweifachen

— Anderung des Gesetzes iiber die Anlagenhohe
Umweltvertraglichkeitsprifung — UVPG — Einfligung von § 14 Abs. 4 BauNVO:
(Art. 4) Zulassigkeit der Wasserstoffanlagen

— Anderung des Windenergieflichenbe- nach § 249 Abs. 10 BauGB in
darfsgesetzes (Art. 5) Sondergebieten

— Anderung §§ 4 und 6 WindBG sowie
Anlage 5 des UVPG

— Pflicht zur Berticksichtigung des
uberragenden offentlichen Interesses
im Rahmen der
Vollzugsfolgenabwagung, § 80c VwGO

101 BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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7. Gesetz zur Starkung der Digitalisierung 07. Juli 2023 — Verkiirzungen von

im Bauleitplanverfahren und zur Anderung Genehmigungsfristen fiir u.a.

von weiteren Vorschriften Windkraftkonzentrationsplanungen
u.a.: — Anderung des § 245e BauGB und § 4
— Anderung des Baugesetzbuchs (Art. 1) WindBG

— Anderung des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes
(Art. 2)

— Anderung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (Art. 3)

103 BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org



Veroffentlichung | Wichtige Anderungen

Wegfall der 1.000 m Abstandsregelung
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I. Uberblick: Bisheriges Planungsrecht (seit BauGB 1998)

105 BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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I. Uberblick: Aktuell - Windenergiegebiete und Flachenziele

* Regelungssystematik WalL G: Landesweite Flachenvorgaben im WindBG festgelegt

Teilflachenziele fur Planungsregionen werden durch Lander festgelegt

Regionalplanung wird zur Ausweisung entsprechender Windenergiegebiete
verpflichtet (NRW und Niedersachsen)

Umstellung von Ausschluss auf Positivplanung
- Feststellung des Erreichens der Teilflachenziele:
» Entprivilegierung der Windenergie aul3erhalb Windenergiegebiete

» Entfall Konzentrationswirkung bestehender Plane, § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB

+ Voraussetzungen: - Vorschriften Uber Aufstellung von Regionalplanen einzuhalten

(Einschrankung bei Raumordnungszielen soweit zur Teilflachenzielerreichung
erforderlich)

- Fur Rechtswirksamkeit von Windenergiegebieten soll unbeachtlich sein, ob

und welche sonstigen Flachen im Planungsraum als Windenergiegebiete
geeignet sind, § 249 Abs. 6 BauGB

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Inkrafttreten
WaLG 01.02.2023

01.02.2024

31.12.2027

v

WEA sind nach

§ 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB, § 249 BauGB
privilegiert;

Ausschluss der
Privilegierung
aufierhalb
ausgewiesener
Windenergiegebiete
erst ab Feststellung
des Erreichens des
Flachenbeitragswertes

Planungen nach § 35
Abs. 3 S. 3 BauGB bis
ein Jahr nach
Inkrafttreten des WalLG
moglich

1. Auslaufphase fiir neue Konzentrationsplanungen

Flachenbeitragswerte werden
durch Regionalplanung
erreicht:

WEA auBerhalb von
Windenergiegebieten
sonstige Vorhaben, § 35 Abs.
2 BauGB

P: Angreifbarkeit
Angreifbarkeit der der
Windenergiegebiete
wegen Mangeln bei der
Flachenauswahl?

Flachenbeitragswerte werden
im Planungsraum nicht
erreicht:

WEA im Planungsraum
weiter privilegiert zulassig,
Ziele der Raumordnung und
FNP stehen nicht entgegen

P: Steuerungswirkung
Welche off. Belange
werden im Einzelfall bei
WEA als sonstigen
Vorhaben
beeintrachtigt?

Vgl. OVG NRW, Urteil
v. 16.056.2023 - 7 D

) 423/21.AK

2. Ubergangsphase zur Erreichung der Flachenziele

3. Regimewechsel: Privilegierung / Entprivilegierung

—
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Il. Themenschwerpunkte

1. Ausweisung zusatzlicher Flachen fur die Windenergie durch kommunale Planungen
2. Sicherungsinstrumente im Ubergangszeitraum bis zum Erreichen der Flachenziele

3. Finanzielle Beteiligung der Standortkommune und ihrer Burger bei Windenergievorhaben

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org



1. Ausweisung zusatzlicher Flachen
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1. Ausweisung zusatzlicher Flachen

* Neuaufstellung Konzentrationsplanung

* Planung nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB noch bis zum 01.02.2024 mdglich, § 245e Abs. 1 S. 1 BauGB

* Nachteile: hoher Planungsaufwand durch gesamtraumliches Plankonzept und Begrindung der

Ausschlusswirkung

» inzwischen zeitlich nicht mehr umsetzbar

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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1. Ausweisung zusatzlicher Flachen

« Positivplanung

+ Ausweisung reiner Positivflachen (ohne Ausschlusswirkung) im Flachennutzungsplan nach
§ 245e Abs. 1 S. 5 — 8 BauGB

+ Vorteil: Abwagung darf begrenzt werden auf zusatzlich ausgewiesene Flachen

» Voraussetzung: Grundzuge der Altplanung nicht beruhrt

+ gesetzliche Vermutung bis 25 % an zusatzlicher Flache

 daruber hinaus Einzelfallbetrachtung

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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1. Ausweisung zusatzlicher Flachen

+ Positivplanung nach Erreichen des Flachenziels im Planungsraum

« Kommunen konnen auch nach Erreichen des Flachenziels zusatzliche Flachen fur WEA ausweisen,
§ 249 Abs. 4 BauGB

« ausreichend: Darstellung der Flache im FNP

« zusatzliche Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich, um WEA zu ermdglichen?

* Flache wird durch Darstellung im FNP zu Windenergiegebiet nach § 2 WindBG
 innerhalb von Windenergiegebieten sind WEA privilegiert zulassig, § 249 Abs. 2 BauGB

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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2. Sicherungsmoglichkeiten
bis zum Erreichen der Flachenziele



115

2. Sicherungsmaoglichkeiten

Problemlage:
. keine (wirksame) kommunale Konzentrationsplanung
. neue Konzentrationsplanung kann durch die Kommune nicht mehr aufgestellt werden
» § 15 Abs. 3 BauGB (-)

. § 245e Abs. 2 BauGB sieht entsprechende Anwendung des § 15 Abs. 3 BauGB vor, wenn Kommune FNP
andert, um Flachenziel zu erreichen

» in NRW und Niedersachen Aufgabe der Regionalplanung

» keine bauplanungsrechtlichen Sicherungsmaoglichkeiten

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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2. Sicherungsmaoglichkeiten

Problemlage:
* Regionalplanerische vorlaufige Untersagung?

» setzt voraus, dass die Verwirklichung eines geplanten Ziels der Raumordnung unmaoglich gemacht oder
erschwert wirde, vgl. § 12 Abs. 2 ROG / 36 Abs. 2 LPIG NRW

» in Raumordnungsplanen werden zukunftig nur Vorranggebiete fur die Windenergie ausgewiesen
werden

» Ausschlusswirkung zukunftig gesetzliche Rechtsfolge ausreichender Flachenausweisungen, kein Ziel
der Raumordnung wie bei Eignungsgebieten

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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2. Sicherungsmaoglichkeiten - NRW

Entwurf des LEP: Steuerung der Windenergie im Ubergangszeitraum, Ziel 10.2-13

ﬁls zum Inkrafttreten der (...) jeweiligen Regionalplanung (Ubergangszeitraum) erfolgt M
Zubau von Windenergieanlagen auf den Flachen, die Regionalplanungstréger in ihren

Planentwiirfen vorsehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind groBe zusammenhdngende flr die
Windenergie geeignete Flachen (Kernpotenzialflichen) fiir den Windenergieausbau zu
nutzen. {(..)

AuBerhalb dieser Flichen widerspricht der Zubau in der Ubergangszeit dem Steuerungsziel,
soweit dieses nicht anderweitig gewahrt ist. Einem raumbedeutsamen Anlagenzubau

auBerhalb  der vorbezeichneten  Gebiete soll wéahrend des  Ubergangszeitraums im
\bigrandeten Einzelfall jeweils mit Malinahmen des Raumordnungsrechts (..) begegnet werden.* /

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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2. Sicherungsmoglichkeiten - NRW
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Auszug aus der Karte zur
Steuerung im Ubergangszeitraum

grin: Kernpotenzialflachen
blau: Entwurf Planungsregion
Arnsberg
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2. Sicherungsmoglichkeiten - NRW

Erlass zur Lenkung des Windenergieausbaus in der Ubergangszeit (21.09.2023)

Ausbau der Windenergie im Ubergangszeitraum in:
« geplanten Vorranggebieten der Regionalplanentwirfe
» Kernpotenzialflachen

« Flachen fur die Windenergie aufgrund kommunaler Planungen

 aulerhalb dieses Flachenkorridors: Zubau widerspricht dem Steuerungsziel des LEP-E
- Aussetzung nach § 36 Abs. 2 LPIG moglich

« Ausnahme: gemeindliches Einvernehmen wird erteilt

« zu beachten: entgegenstehender Vertrauensschutz des Antragstellers - i.d.R. bei vollstandigen Antragsunterlagen bis
zum 06.06.2023

« Offensichtliche Unwirksamkeit von FNP bei Schlussbekanntmachungsmangel kann nach dem Erlass nur bei Vorhaben
im Flachenkorridor Berlcksichtigung finden

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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3. Finanzielle Beteiligung — Burgerenergiegesetz NRW — Entwurf vom 12.09.2023

Moglichkeiten der finanziellen Teilhabe - Variante 1:

+ individuelles Beteiligungsangebot des Vorhabentragers an die Gemeinde nach Erhalt Genehmigung, z.B.
+ Gesellschaftsanteile
* Anlageprodukte
« vergunstigte lokale Stromtarife

« Zahlung an gemeinnutzige Stiftung

« wird geschlossene Vereinbarung nicht erfullt: Ausgleichsabgabe von 0,8 ct/kWh

* kommt keine Einigung zustande -> Variante 2

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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3. Finanzielle Beteiligung — Burgerenergiegesetz NRW — Entwurf vom 12.09.2023

Moglichkeiten der finanziellen Teilhabe - Variante 2:
« Ersatzbeteiligung durch
» Zahlung der Akzeptanzabgabe nach § 6 EEG (0,2 ct/kWh) und
+ Offerte fur Nachrangdarlehn i.H.v. mindestens 20 % der Investitionssumme an Gemeinde und Burger

* Verzinsung des Nachrangdarlehns nach § 7 Abs. 6 StromnetzentgeltVO: aktuell 5,07 %

» wird Ersatzbeteiligung nicht erfullt: Ausgleichsabgabe von 0,8 ct/kWh

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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3. Finanzielle Beteiligung — Niedersachsen

« bislang: Ges. Uber die finanzielle Beteiligung am Ausbau EE, Entwurf Mai 2023

* neu: Nds. Gesetz Uber die Beteiligung von Kommunen und Bevolkerung am wirtschaftlichen Ertrag von WEA und
Freiflachen-PV, Entwurf Oktober 2023

* Grundstruktur:
+ verpflichtende Zahlung Akzeptanzabgabe nach § 6 EEG und

* Angebot zur weiteren finanziellen Beteiligung nach Wahl des Vorhabentragers (Beteiligung an Gesellschaft,

Nachrangdarlehn, verbilligte Lieferung von Energie ...)

+ Angemessenheit des Angebotes insgesamt: zu erwartender Ertrag entsprechend einer Gesellschafterstellung

bei Beteiligung von 20 %

123 BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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lll. Neuerungen bei der Vorhabenzulassung

Neugenehmigung

Repowering

* Optisch bedrangende Wirkung,
§ 249 BauGB

« WEA in LSG, § 26 Abs. 3
BNatSchG

 Artenschutz, § 45b BNatSchG

» Verfahrenserleichterungen UVP
und ASP, § 6 WindBG

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org

- § 16b BImSchG

» Planungsrechtliche
Sonderstellung,
§§ 245e Abs. 3, 249 Abs. 3
BauGB

 Artenschutzrechtliche
Sonderregelungen, § 45c
BNatSchG
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1. Neugenehmigung

§ 249 Abs. 10 BauGB - optisch bedrangende Wirkung

+ bisherige st. Rechtsprechung:

» Abstand < 2H: WEA optisch bedréangend
« Abstand 2H — 3H: Einzelfall
« Abstand = 3H : WEA nicht optisch bedréangend

* neu: gesetzliche Vermutung, dass WEA nicht rlcksichtslos sind, wenn Abstand zwischen
WEA und Wohnnutzung 22 H

+ OVG NRW: obW bei Einhaltung von 2H nur noch in atypischen Fallen

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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1. Neugenehmigung

§ 26 Abs. 3 BNatSchG — WEA in Landschaftsschutzgebieten

* in ausgewiesenen Gebiete fur die Windenergie in LSG sind WEA ohne Ausnahme oder Befreiung zulassig
* bis zum Erreichen des Flachenziels fur den Planungsraum: WEA Uberall in LSG zulassig

* Ausnahmen: Standort der WEA in

« Natura 2000-Gebiet oder

e Kultur- und Naturerbestatte

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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1. Neugenehmigung

§ 45b Abs. 1 - 6 BNatSchG - Sonderregelungen fiir WEA im besonderen Artenschutzrecht

+ abschlielende Festlegung der kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten

+ Festlegung unterschiedlicher Gefahrdungsbereiche um den Brutplatz (Nahbereich, zentraler + erweiterter

Prafbereich) und gesetzlicher Vermutungsregeln fur signifikante Erhohung des Totungsverbots
+ Festlegung anerkannter SchutzmalRnahmen zur Reduzierung des Totungsrisikos

+ wirtschaftliche Zumutbarkeitsgrenze fur SchutzmaflRnahmen

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org



130

5

1. Neugenehmigung

§ 45b Abs. 8 i.V.m. § 45 Abs. 7 BNatSchG — Absenkung der Anforderungen an Ausnahme

* Ausnahme ist zu erteilen, wenn Voraussetzungen vorliegen

+ Betrieb von WEA im Uberragenden offentlichen Interesse, offentliche Sicherheit
* Begrenzung der Prafung von Standortalternativen

« Sonderregelung zur Populationsrelevanz der Ausnahme

« Zahlung in nationale Artenhilfsprogramme anstelle von Mallnahmen zur Sicherung des Erhaltungszustandes
(§ 45d BNatSchG)

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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1. Neugenehmigung

§ 6 Abs. 1 WindBG

P

,Wird die Errichtung und der Betrieb oder die Anderung (...) einer Windenergieanlage in
einem (...) Windenergiegebiet (...) beantragt,

artenschutzrechtliche Prufung nicht durchzufahren.”

\

ist im Genehmigungsverfahren (...) eine Umweltvertraglichkeitsprufung und (...) eine

N

/

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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1. Neugenehmigung

§ 6 Abs. 1 WindBG

« Voraussetzung: Umweltpriifung bei Ausweisung Windenergiegebiet (keine inhaltliche Uberprifung)
+ Behorde kann aufgrund vorhandener Daten Minderungsmaflinahmen anordnen

* sind keine Daten vorhanden: ,Standard-Minderungsmafnahmen® oder Zahlung zweckgebundener Abgabe durch

den Betreiber an den Bund fur Artenhilfsprogramme

« Regelung zunachst befristet bis zum 30. Juni 2024

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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2. Repowering

§ 16b BImSchG - Zulassungsverfahren

Genehmigung von Repowering-Anlagen im Anderungsgenehmigungsverfahren

,Delta“ — Prifung Altanlage/Repowering-Anlage

Genehmigung auch dann, wenn nicht alle IRW fur Schall eingehalten werden, sofern Immissionsbeitrag

Repowering-Anlage < Altanlage

§ 16b Abs. 7: Sonderregelung zu Typenwechsel vor Errichtung

§ 16b Abs. 8: Sonderregelung zu Leistungserhohung

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org



135

2. Repowering

Planungsrechtliche Erleichterungen

... im Ubergangszeitraum

» Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB steht Repoweringvorhaben nicht entgegen, es sei denn,
Grundzlge der Planung sind beruhrt, § 245e Abs. 3

... hach Erreichen der Flachenziele

 Privilegierung von Repowering-Vorhaben besteht bis Ende 2030 fort, § 249 Abs. 3 BauGB

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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2. Repowering

§ 45¢ BNatSchG — Sonderregelung im Artenschutzrecht fur Repoweringanlagen

» weitergehende Definition des Repowerings als in § 16b BImSchG -> Abstand bis zu 5H, 48 Monate

« zu ersetzende WEA sind als Vorbelastung zu berucksichtigen, Vergleich Neu-/Altanlage

» Sonderregelung zum artenschutzrechtlichen Tétungsverbot:

~Soweit die Auswirkungen der Neuanlagen unter Berticksichtigung der gebotenen, fachlich anerkannten
SchutzmalBnahmen geringer als oder gleich sind wie die Bestandsanlagen, ist davon auszugehen, dass die
Signifikanzschwelle in der Regel nicht (iberschritten ist, es sei denn, der Standort liegt in einem Natura 2000-

Gebiet mit kollisionsgefahrdeten oder stérungsempfindlichen Vogel- oder Fledermausarten.*

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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IV. Ausblick auf weitere Gesetzesanderungen

Gesetz zur Verbesserung des Klimaschutzes beim Immissionsschutz, zur Beschleunigung

immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren und zur Umsetzung von EU-Recht

* Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 05.05.2023 (BR-Drs. 201/23)
+ Klimaschutz als Gesetzesziel des BImSchG
* VerklUrzung/Straffung Genehmigungsverfahren
* Neufassung des § 16b BImSchG zum Repowering
« Anderung des § 63 BImSchG: Begriindungsfristen

« Bundesrat: u.a. Sonderregelung zum Vorbescheid fur WEA vorgeschlagen
+ Entfallen des vorl. pos. Gesamturteils

e Verzicht auf UVP

138 BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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IV. Ausblick auf weitere Gesetzesanderungen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer energiewirtschafts-

rechtlicher Vorschriften zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer Energieerzeugung (Solarpaket)

Regelungen u.a. zu
» Duldungspflicht von Grundstluckseigentimern und Nutzern fur Leitungsverlegung fur EE-Anlagen, § 11a EEG

+ Recht zur Uberfahrt + Ertichtigung und Uberschwenken wahrend der Errichtung und des Riickbaus von EE-
Anlagen, §11b EEG

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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IV. Ausblick auf weitere Gesetzesanderungen

Zweites Gesetz zur Anderung der Landesbauordnung NRW 2018

+ erste Lesung am 15.06.2023, 2. Lesung fur Ende Oktober geplant, Gesetz soll zum 01.01.2024 in Kraft treten

« geplante Neuerungen zur Windenergie:

» Verkurzung der Abstandsflachen
» Abstande nur noch ggu. Grundstlicksgrenzen und bestimmten schutzbedurftigen Nutzungen

+ vereinfachtes Genehmigungsverfahren fur WEA

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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IV. Ausblick auf weitere Gesetzesanderungen

Anderung der EE-RL (RED Il

Vorgaben der EU-Notfallverordnung von Ende 2022 werden durch RED IlI verstetigt

Zielvorgaben fur den Ausbau der EE in den Mitgliedstaaten

Grundstruktur:
* Festlegung von Beschleunigungsgebieten durch die Mitgliedstaaten
« Umweltprifung bei Gebietsausweisung + Festlegung von Minderungsmaflinahmen
* innerhalb der Beschleunigungsgebiete bei Anlagenantragen im Regelfall keine erneute Prifung von

Umweltbelangen

Vorgaben u.a. fur die Dauer von Genehmigungsverfahren innerhalb und auf3erhalb von Beschleunigungsgebieten

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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Diskussion

Windkraft — Neuerungen in der
Planung

Dr. Andre Unland

Rechtsanwalt und Fachanwalt fir Verwaltungsrecht

Windkraft — Erleichterungen in der
Vorhabenzulassung

Dr. Bele Garthaus

Rechtsanwaltin und Fachanwaltin fur Verwaltungsrecht
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BAUMEISTER

RECHTSANWALTE

I)

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org

Freiflachenphotovoltaikanlagen in der
Bauleitplanung

Dr. Martin Arnold

Rechtsanwalt

Fachanwalt fir Verwaltungsrecht
Fachanwalt fur Agrarrecht
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Wohin soll die Reise gehen?

Begrindung zum Gesetzesentwurf des Gesetzes zu SofortmalBRnahmen _fiir _einen
beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren MalRhahmen im Stromsektor:

,Im Jahr 2030 sollen mindestens 80 Prozent des verbrauchten Stroms aus erneuerbaren

Energien stammen, und bereits im Jahr 2035 soll die Stromversorgung fast vollstandig
aus erneuerbaren Energien gedeckt werden.“

,Um das neue Ausbauziel fiir 2030 zu erreichen, werden die Ausbaupfade und
Ausschreibungsmengen fiir die einzelnen Technologien festgelegt und deutlich
angehoben. [...] Bei der Solarenergie werden die Ausbauraten auf ein Niveau von 22 GW
pro Jahr gesteigert, so dass im Jahr 2030 insgesamt rund 215 GW Solarleistung in

Deutschland installiert sein sollen.”*
BT-Drs. 20, 1630

Bei der Solarenergie wird der Ausbau halftig auf Dach- und auf Freiflachenanlagen verteilt.

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Der Weg zum Ziel

Gesetzesanderungen in zahlreichen Rechtsgebieten sollen dazu dienen, den
beschleunigten Ausbau erneuerbarer Energien zu ermoglichen und zu fordern.

U.a. folgende Anderungen:
« Anderungen im EEG
» Forderung von bis zu 13,8 Cent je kWh fur Dachanlagen
> Erweiterung der Flachenkulisse fur Freiflachenanlagen
» Integration der besonderen Solaranlagen (die sog. ,Agri-PV*, die ,Floating-PV* und die
,Parkplatz-PV*) in die Freiflachenausschreibungen

« Anderungen im BauGB:

» § 35Abs. 1 Nr. 8 BauGB: Freiflachenanlagen entlang linienhafter Infrastruktur
> § 35Abs. 1 Nr. 9 BauGB: AgriPV

146
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§ 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB

(1)

Im AulRenbereich ist ein Vorhaben nur zulassig, wenn offentliche Belange nicht entgegenstehen,
die ausreichende Erschliel3ung gesichert ist und wenn es

8. der Nutzung solarer Strahlungsenergie dient

a) [..]

b) auf einer Flache langs von
aa) Autobahnen oder
bb) Schienenwegen  des  Ubergeordneten Netzes im  Sinne  des
§ 2b des Allgemeinen Eisenbahngesetzes mit mindestens zwei
Hauptgleisen

und in einer Entfernung zu diesen von bis zu 200 Metern, gemessen vom  aufleren Rand
der Fahrbahn,

[.]

147
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§ 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB

(1)
Im AulRenbereich ist ein Vorhaben nur zulassig, wenn offentliche Belange nicht entgegenstehen,
die ausreichende Erschliel3ung gesichert ist und wenn es

9. der Nutzung solarer Strahlungsenergie durch besondere Solaranlagen im  Sinne des § 48
Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe a, b oder c des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
dient, unter folgenden Voraussetzungen:

a) das Vorhaben steht in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem Betrieb
nach Nummer 1 oder 2,

b) die Grundflache der besonderen Solaranlage uberschreitet nicht
25 000 Quadratmeter und

c) es wird je Hofstelle oder Betriebsstandort nur eine Anlage betrieben.

148
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Freiflachenanlagen im Rahmen des § 35 BauGB

« Keine generelle Privilegierung von Freiflachenanlagen im Aul3enbereich, wie z. B. fur WEA,
vgl. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB.

» Freiflachenanlagen, die nicht § 35 Abs. 1 Nr. 8 oder 9 BauGB unterfallen, sind ,sonstige
Vorhaben®i. S. d. § 35 Abs. 2 BauGB.

» Als sonstige Vorhaben regelmafig wegen einer Beeintrachtigung offentlicher Belange i. S.
d. § 35 Abs. 3 BauGB bauplanungsrechtlich unzulassig? Wie wirkt sich § 2 EEG aus?

149
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Freiflachenanlagen im Rahmen des § 35 BauGB

§ 2 EEG 2023

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen
Nebenanlagen liegen im (liberragenden Offentlichen Interesse und dienen der
Offentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu
treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgliterabwédgungen eingebracht
werden. Satz 2 ist nicht gegeniiber Belangen der Landes- und

Bidndnisverteidigung anzuwenden.

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Freiflachenanlagen im Rahmen des § 35 BauGB

§ 2 EEG 2023
OVG Greifswald, U. v. 07.02.2023 - 5 K 171/22 OVG — juris LS. 10:

,.§ 2 S 2 EEG ist dabei als sog. Sollbestimmung dahingehend zu verstehen, dass sich in den
einzelnen Schutzgiiterabwégungen ein regelméBiges Ubergewicht der Erneuerbaren Energien in
dem Sinne ergibt, dass das (berragende Offentliche Interesse an der Errichtung von
Windenergieanlagen sowie das 6ffentliche Sicherheitsinteresse nur in atypischen Ausnahmeféllen

tberwunden werden kbnnen, die fachlich anhand der besonderen Umstédnde der jeweiligen

Situation zu begriinden wéren.”

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org

151



152

Freiflachenanlagen im Rahmen des § 35 BauGB

Reichweite und Folgen des § 2 EEG 2023 im Rahmen des § 35 Abs. 2 BauGB?

Jedenfalls: Moglichkeit der Bauleitplanung.

« FPlan: § 5 Abs. 2 Nr. 2b BauGB,
* BPlan.

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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FPlan — § 5 Abs. 2 Nr. 2b BauGB

(2)

Im Flachennutzungsplan konnen insbesondere dargestellt werden:

]

2. die Ausstattung des Gemeindegebiets

]

b) mit Anlagen, Einrichtungen und sonstigen MaRnahmen, die dem

Klimawandel entgegenwirken, insbesondere zur dezentralen und zentralen Erzeugung,
Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Warme-Kopplung,

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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FPlan — § 5 Abs. 2 Nr. 2b BauGB

°

LAnlagen, Einrichtungen und sonstigen MalRnahmen, die dem Klimawandel
entgegenwirken®“: Insbesondere solche, die der Reduzierung des CO,-AusstofRes dienen.
=> u.a. erneuerbare Energien.

Grundlage einer solchen Darstellung auf Ebene des FPlans: ,Klimakonzept.

GrofRanlagen aber auch kleinere Anlagen oder eine Ansammlung kleiner Anlagen kann
Gegenstand der Darstellung sein.

Genauer Zweck der Anlagen, Einrichtungen und sonstigen Mallnahmen ist anzugeben.
Keine Flachendarstellung (i.d.R. daher zusatzlich Uberlagernd dazustellen).

Nr. 7 PlanzV: @

FPlan = vorbereitender Bauleitplan (ohne unmittelbare AulRenwirkung), daher: Umsetzung
durch Aufstellung von Bebauungsplanen.

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

§ 9 BauGB

(1)

Im Bebauungsplan konnen aus stadtebaulichen Grinden festgesetzt werden:

[...]
12. die Versorgungsflachen, einschlieBlich der Flachen fur Anlagen und
Einrichtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung,

Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Warme-Kopplung;

]

Haufiger: Sondergebietsfestsetzung oder vorhabenbezogener BPlan

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

 §1Abs. 3 BauGB: Weites planerisches Ermessen der Kommune,
,otddtebaupolitik® nach ihren Vorstellungen zu
betreiben

[ ]

§ 1 Abs. 4 BauGB: Anpassung an die Ziele der Raumordnung
in NRW: LEP NRW und Regionalplane

§ 1 Abs. 7 BauGB: Abwagungsgebot

§ 8 Abs. 2 S. 1 BauGB: ,Bebauungsplédne sind aus dem
Flachennutzungsplan zu entwickeln.”

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

Anpassung an die Ziele der Raumordnung — LEP NRW

LEP NRW 2019

10.2-5 Ziel Solarenergienutzung

Die Inanspruchnahme von Fléachen fiir die raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie ist méoglich,
wenn der Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan

vereinbar ist und es sich um

- die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen oder wohnungsbaulichen
Brachflachen oder baulich gepréagten militdrischen Konversionsflachen,

- Aufschlittungen oder

- Standorte entlang von Bundesfernstralien oder Schienenwegen mit (iberregionaler Bedeutung
handelt.

157
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

Anpassung an die Ziele der Raumordnung — LEP NRW
Anderung LEP Erneuerbare Energien

Ziel 10.2-14 Solarenergienutzung Raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflaichen-Solarenergieanlagen ist im
Freiraum mit Ausnahme von regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen und Bereichen zum
Schutz der Natur méglich, wenn der jeweilige Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der
jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist. Dabei ist dem (berragenden Offentlichen

Interesse des Ausbaus der Erneuerbaren Energien Rechnung zu tragen.

158 BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

Anpassung an die Ziele der Raumordnung — LEP NRW

Aus der Begriindung zum Anderungsentwurf LEP Erneuerbare Energien:

,Bei Freiflachen-Solarenergieanlagen kleiner als 2 ha kann i.d.R. davon ausgegangen werden,
dass diese Anlagen nicht raumbedeutsam sind. Fiir Freiflachen-Solarenergieanlagen von 2 ha bis
weniger als 10 ha ist in der Regel eine Priifung des Einzelfalls erforderlich, ob eine
Raumbedeutsamkeit vorliegt. Sofern sich aus den anderen u. ¢. Kriterien keine
Raumbedeutsamkeit ergibt, kann davon ausgegangen werden, dass bestimmte Anlagen auch mit
einer Grol3e von deutlich mehr als 2 ha und unterhalb von 10 ha nicht raumbedeutsam sind. Bei
Anlagen ab einer Grél3e von 10 ha und mehr ist von einer Raumbedeutsamkeit auszugehen, wenn

nicht Umstéande des Einzelfalls entgegenstehen.”

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

Anpassung an die Ziele der Raumordnung — LEP NRW
Aus der Begriindung zum Anderungsentwurf LEP Erneuerbare Energien:

sInsbesondere folgende Kriterien fiir eine Raumbedeutsamkeit dienen der Beurteilung der
Raumbedeutsamkeit von Freifldichen-Solarenergieanlagen:

« die Lage

» das Mal3 der Beeintrdchtigung des Landschaftsbilds

« die Vorbelastung / technische Uberpréagung der Landschaft
» die Vereinbarkeit mit der Standortumgebung oder

 Summeneffekte von angrenzenden und mittelbar benachbarten vorhandenen Anlagen
(Zerschneidungseffekt).”

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

Anpassung an die Ziele der Raumordnung — LEP NRW

Aus der Begriindung zum Anderungsentwurf LEP Erneuerbare Energien:

,Hinsichtlich der Beurteilung der Frage, ob ein Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der
Jjeweiligen Festlequng im Regionalplan vereinbar ist, ist fir die Errichtung von Freifldchen-
Solarenergieanlagen fiir folgende Bereiche eine Einzelfallpriifung vorzunehmen:

[ ]

[ ]

Regionale Griinziige

Bereiche zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung (BSLE)

Bereich fiir den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir Vogelarten des
Offenlandes (BSLV)

Landwirtschaftliche Kernrdume

Bereiche fiir den Grundwasser- und Gewésserschutz

Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschétze (BSAB)

stehende kiinstliche Oberflachengewésser (Floating-Photovoltaikanlagen)

Dabei ist dem (iberragenden O&ffentlichen Interesse des Ausbaus der Erneuerbaren Energien

Rechnung zu tragen.”

161
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

Anpassung an die Ziele der Raumordnung — LEP NRW

Ziel 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerboden fir raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung flir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen auf
hochwertigen Ackerbdden darf nur fiir Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.

Aus der Begriindung zum Anderungsentwurf LEP Erneuerbare Energien:

LAls hochwertige Ackerbbden, die nur fiir Agri-PV-Anlagen in Anspruch genommen werden dlirfen,
gelten Ackerbdden mit einer Bodenwertzahl von 65 und mehr, [...].°

162
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

Anpassung an die Ziele der Raumordnung — Regionalplan-E Munsterland

ZV1.1.-10

Bei der Errichtung raumbedeutsamer Freiflachensolarenergieanlagen nach Ziel 10.2-5 LEP NRW st
sicherzustellen, dass die Belange des Arten- und Biotopschutzes, des Gewésserschutzes, des
Hochwasserschutzes, der bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche und des Orts- und Landschaftsbildes
auch in der Umgebung beachtet werden.

ZVI1.1.-12

Raumbedeutsame Freifldchensolarenergieanlagen diirfen auch aul3erhalb der in Ziel 10.2-56 LEP NRW
genannten Flachen errichtet werden, wenn es sich um sogenannte Agri-PV-Anlagen handelt, deren
Betrieb mit einer landwirtschaftlichen Nutzung der Flache vereinbar ist.

ZVI1.1.-13

Die Errichtung von Freiflachensolarenergieanlagen innerhalb von ASB, ASB-P, GIB und GIB-P ist nur in
einer untergeordneten GréBenordnung unter Wahrung der vorrangigen Funktion dieser Bereiche
mdglich. In GIB miissen die Anlagen im funktionalen Zusammenhang mit vorhandenen Betrieben stehen.

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

Abwagungsgebot, § 1 Abs. 7 BauGB

§ 2 EEG 2023

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen liegen im
liberragenden Offentlichen Interesse und dienen der Offentlichen Sicherheit. Bis die
Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren
Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgliterabwdgungen
eingebracht werden. Satz 2 ist nicht gegeniiber Belangen der Landes- und Blindnisverteidigung

anzuwenden.

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

Abwagungsgebot, § 1 Abs. 7 BauGB
§ 2 EEG 2023
Auch in der bauleitplanerischen Abwagung anzuwenden? Vgl. BT-Drs. 20/1630 S. 159

,Konkret sollen die erneuerbaren Energien damit im Rahmen von Abwagungsentscheidungen u. a.
gegenliber  seismologischen  Stationen, @ Radaranlagen, Wasserschutzgebieten,  dem
Landschaftsbild, Denkmalschutz oder im Forst-, Immissionsschutz-, Naturschutz-, Bau- oder
Strallenrecht nur in Ausnahmeféllen (berwunden werden. Besonders im planungsrechtlichen
Aul3enbereich, wenn keine Ausschlussplanung erfolgt ist, muss dem Vorrang der erneuerbaren
Energien bei der Schutzgiiterabwédgungen Rechnung getragen werden. Offentliche Interessen
kénnen in diesem Fall den erneuerbaren Energien als wesentlicher Teil des Klimaschutzgebotes
nur dann entgegenstehen, wenn sie mit einem dem Artikel 20a GG vergleichbaren
verfassungsrechtlichen Rang gesetzlich verankert bzw. gesetzlich geschiitzt sind oder einen
gleichwertigen Rang besitzen. Im planungsrechtlichen Aullenbereich mit Ausschlussplanung ist
regelméllig bereits eine Abwdgung zugunsten der erneuerbaren Energien erfolgt.”

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

Abwagungsgebot: Grundsatze der Raumordnung LEP-E

Grundsatz 10.2-16 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernraumen fir
raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen soll in
landwirtschaftlichen Kernrdumen nur flir Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.

Aus der Begriindung zum Anderungsentwurf LEP Erneuerbare Energien:

,Landwirtschaftliche Kernrdume sind Bereiche innerhalb der allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereiche, die sich gemél3 LPIG-DVO durch besonders hohe landwirtschaftliche Ertragskraft
der Boden, besonders ginstige Agrar- und Betriebsstrukturen oder eine besonders hohe
Wertigkeit fiir spezielle landwirtschaftliche Nutzungen wie Sonderkulturen (Gemiise, Spargel)
auszeichnen. Flr die Abgrenzung der landwirtschaftlichen Kernrdume kénnen die Fachbeitrdge
der Landwirtschaftskammern herangezogen werden, die bei der agrarstrukturellen
Standortbewertung regionalspezifische Fldcheneigenschaften berticksichtigen.”

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

Abwagungsgebot: Grundsatze der Raumordnung LEP-E

Grundsatz 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Freiflichen-
Solarenergie im Freiraum

Fiir aumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen im Freiraum sollen vorzugsweise

« geeignete Brachfldchen,

« geeignete Halden und Deponien,

« geeignete Flachen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten,

* kinstliche und erheblich verdnderte Oberflachengewésser oder

« Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar ist,

genutzt werden.

Des Weiteren sollen vorzugsweise Flachen bis zu einer Entfernung von 500 m von
Bundesfernstral3en, LandesstralBen und (iberregionalen Schienenwegen genutzt werden.”
167
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

Abwagungsgebot: Grundsatze der Raumordnung LEP-E

Grundsatz 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Freiflaichen-
Solarenergie im Freiraum

,Dabei soll die Anlagenausweisung vorrangig entlang von BundesfernstralBen und lberregionalen
Schienenwegen erfolgen. Entlang von allen anderen dem &ffentlichen Verkehr gewidmeten
StralBen und Schienenwegen sowie angrenzend an den Siedlungsraum sollen dagegen
vorzugweise nur Fldachen bis zu einer Entfernung von 200 m genutzt werden.

Prioritér sollte die Anlagenausweisung nicht singuléar im Freiraum erfolgen, sondern beginnend von
der Infrastrukturanlage oder im Zusammenhang mit einer baulichen Nutzung und dabei die
Belange landwirtschaftlicher Betriebe bertlicksichtigen. Auf den besonderen Schutz
landwirtschaftlicher Flachen mit hochwertigen Ackerbéden im Ziel 10.2-15 und den in der

Abwégung zu berticksichtigenden landwirtschaftlichen Kernrdumen im Grundsatz 10.2- 16 wird
verwiesen. "

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Bebauungsplane fur PV-Freiflachenanlagen

Abwagungsgebot: Grundsatze der Raumordnung LEP-E
Grundsatz 10.2-18 Freiflachen-Solarenergie im Siedlungsraum

Bauleitplanung soll die Freiflachen-Solarenergienutzung im Siedlungsraum als arrondierende, den
anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung untersttitzen.

Aus der Begriindung:

,Eine Nutzung fir Freifléchen-Solarenergieanlagen soll flachenhaft untergeordnet und randlich
moglich sein, wenn die angestrebte Nutzung anderer gewerblicher Nutzungen nicht beschrankt
wird. Freiflachen-Solarenergieanlagen sollen im Siedlungsraum auch vor dem Hintergrund der
Eigenversorgung als arrondierende, den anderen gewerblichen oder industriellen Nutzungen
untergeordnete Nutzung beférdert werden /méglich sein. Eine Bauleitplanung fiir Freiflachen-
Solarenergieanlagen soll in dem im Regionalplan festgelegten Siedlungsraum (Allgemeine
Siedlungsbereiche —ASB - und Bereiche flir gewerbliche und industrielle Nutzungen - GIB) eher
arrondierend andere gewerbliche Nutzungen ergédnzen (z. B. im Bereich von ungenutzten Rand-
und Erweiterungsflachen bestehender Betriebe).”

BAUMEISTER RECHTSANWALTE Partnerschaft mbB Miinster baumeister.org
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Erneuerbare Energien

Stromerzeugung und Stromverkauf durch Kommunen / Kreise,
PPP oder BE-Genossenschaften

Andreas Kleefisch AB Progressio GmbH, TelegrafenstraBe 13
Baumeister Rechtsanwalte Partnerschaft mbB 53474 Bad Neuenahr-Ahrweiler

KonigsstraBe 51-53, 48143 Miinster T 02641-825 31 31 / M 0172-251 18 56
Tel. 0251/48488-29, kleefisch@baumeister.org E berens@abprogressio.de




Beweggriinde B.ﬂkll_l M E | STER

Liegenschaften energetisch sanieren, um den

Energieverbrauch zu senken und langfristig zum Klimaschutz

beizutragen?
2. Stromeinkauf begrenzen (Preissicherheit, Kosteneinsparung)
3. Umsetzung neuer Konzepte fiir Energie- oder

Medienversorgung in der Kommune / im Kreis
4, Quartiersversorgung initiieren
5. Beleuchtungskonzepte / Rechenzentren / groere kommunale

Verbraucher integrieren



Losungen BAIIJME|STFER

Selber machen:

Dachflachen fiir PV nutzen / optimieren

Freiflachen fiir PV oder fiir Wind nutzen

Strom selbst nutzen (Eigenverbrauch)
oder einspeisen (Voll- oder Uberschusseinspeisung)
oder Direktvermarktung

oder Kombination aus allem
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Dritte machen lassen :

Contracting Strom

Konzeptentwicklung fiir maBgeschneiderte Losungen

Planung, Finanzierung und Bau

Betrieb und Wartung
Beleuchtungskonzepte, Rechenzentren
kommunale Mieterstrommodelle

Contracting Warme / Kalte

Planung, Finanzierung und Bau von Fernwarme- / -kaltenetzen nach dem AGFW-Regelwerk

(Der AGFW standardisiert als Energieeffizienzverband Branchenmindestanforderungen iiber die gesamte Prozesskette der Warme- und Kilte-
versorgung)
Betrieb und Wartung zur Sicherung des infrastrukturellen und wirtschaftlichen Werts

PPA oder PPP Strom / Warme / Kalte
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Wenn Dritte beteiligt sind:
Vergaberecht und u.U. EU-Beihilfenrecht beachten

Das gilt auch bei Umsetzung durch Eigenbetrieb / Stadtwerk:
dann muss dieser das Vergaberecht einhalten



sauMEIsTER Y

Beispiele aus der Praxis



Beispiele kommunaler Beteiligung — Nr. 1 Bﬂkll_l M E I S T ER

PV-Strom mit kommunaler Beteiligung ohne Investment (PPA)

Privatinvestor kooperiert mit Landkreis und erstellt alle erforderlichen vertraglichen Dokumente,
plant die PVA und besorgt alle dafur notigen Genehmigungen und Abstimmungen. Der Landkreis
stellt Dachflachen zur Verfugung, hier auf einem Gebaude einer Berufsbildenden Schule und
einem Verwaltungsgebaude der Kreisverwaltung. Der Investor errichtet und betreibt die PVA ohne
ein Betreiberrisiko fur die Kommune. Diese erhalt von den Dachflachen CO2-freien Solarstrom der
zudem gunstiger als der bisher Bezugsstrom vom offentlichen Netz. Dies schafft zusatzlich einen

sehr lange Planungssicherheit fur den PV-Strom



Beispiele kommunaler Beteiligung - Nr. 2 Bﬂkll_l M E I S T ER

PV-Strom mit kommunaler Beteiligung ohne Investment (Blirgerenergie)

Die Burgerenergiegenossenschaft Rhein-Sieg ist ein Vorhaben von Burgern aus dem Landkreis, die
ahnlich einem Privatinvestor (Bsp. Nr. 1) fur die Kommune samtliche Vorbereitungsarbeiten
durchfuhren und die Finanzierung mitbringen ohne dass kommunale Haushalte belastet werden.
Die Wertschopfung erfolgt lokal und die Kommunen profitieren u.a. von der Gewerbesteuer aus
den Ertragen der Anlagen und einer starken Einbindung der Burger. Mit den Erzeugungsanlagen
wird zugleich die Basis geschaffen, kunftig Elektromobilitat damit zu verknupfen, lokale

Stromspeicher zur Netzstabilisierung oder auch spater zur Wasserstoffproduktion



Beispiele kommunaler Beteiligung — Nr. 3 Bﬂkll_l M E I S T ER

Kindergarten in privater Tragerschaft

Eine private Initiative plant, errichtet und betreibt in enger Abstimmung mit der Kommune eine
Kindertagesstatte mit einem Jugendzentrum. Dabei werden baulich sehr hohe Standards gesetzt
und weitgehend auf umweltschadliche Materialien (Dammung) verzichtet. Die Energielosung mit
Solarluftabsorbern (Kraftdach), PV-Strom und einem Eis-Energiespeicher fuhrt zu einer
monovalenten Warme- und Kalteerzeugung, die zudem vollstandig auf erneuerbaren Energien
basiert. Der PV-Strom fuhrt zu einer weitgehenden Deckung des Strombedarfs. Fur diese Losung
mussen keine fossilen Brennstoffe importiert und verbrannt werden und schafft eine weitgehende
Sicherheit durch langjahrig planbare Betriebskosten. Diese liegen wiederum deutlich unter

konventionellen Betriebskosten.



Beispiele kommunaler Beteiligung — PPA BAII'I M E I S T IER

PV-Strom mit kommunaler Beteiligung ohne Investment (PPA)

Sicht der Kommune

Rolle privater Partner

Verpachter Dachflache
Bezug von CO2-freiem Strom ohne eigenes Investment
und ohne laufende Kosten
Stromkosteneinsparung ab dem ersten Tag der Inbetriebnahme

Gewerbesteuer am Ort des Betriebes

Planung der PVA
Finanzierung der PVA
schlusselfertige Errichtung der PVA

Kaufmannische und technische Betriebsfuhrung
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Beispiele kommunaler Beteiligung - PPA
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Kennziffern
PV-Leistung 385 + 83: 468kWp
Erzeugung PV-Strom 365.000 + 83.000: 448.00kWh/a
davon lokaler Verbrauch Gebaude 1: 92%
Gebaude 2: 65%
Deckungsgrad Gebaude 1: 10%

Gebaude 2: 30%
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Beispiele kommunaler Beteiligung

Der PV-Strom
wird fast
vollstandig in der
Liegenschaft

verbraucht!




Beispiele kommunaler Beteiligung -
Biirgerenergie-Genossenschaft

Wer sind unsere Mitglieder?

i Biirger

M Unternehmen,
Banken,
Stiftungen

L Kommunen

H NGO,
off. Einrichtg.,
Parteien, Kirche
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Beispiele kommunaler Beteiligung - FRECHTSANWALTE

Biirgerenergie-Genossenschaft

Car-
sharing
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Geschaftsfelder
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Beispiele kommunaler Beteiligung -
Biirgerenergie-Genossenschaft

. BiurgerEnergie
Vorteile Kommune i

v"  Lokale Akteure, die in der Region verwurzelt und vernetzt sind
v' 100% nachhaltige Energieerzeugung
v" Regionale Wertschopfung
v echte Burgerbeteiligung
v" Regionaler Strombezug
v" Umsetzung Energy Sharing
v lokale Solarpark KG —
urge[rm.mnen
v Kommunalen Haushalt entlasten P A%
B0 urwl;:‘ 1*:\ Lm» yLw\‘n Der Y{'IT A werden Mitglied und
/ GewerbESteuerankommen - das [Vv‘:r:*llr}l"‘.ﬁ t M .'vmvI'lgrnt\n:\!m tmwn
v Beteiligungsmaglichkeit
,&‘l & 5;,» ®
v' 0,2 ct/kWh (8§ 6 EEG) - o
i w Erneuerbare-Energie-

regionale Gemeinschaft
Gemeinschaftsanlagen

finanziert und betreibt



Beispiele kommunaler Beteiligung -
Biirgerenergie-Genossenschaft

Aufdach-PV

2011 - heute

PV-Anlagen (< 300 kWp).
Gesamtleistung:

- Volleinspeisung:

- Eigenverbrauch (30 - 90 %):

BAUMEISTER [

11 Stiick
1.141 KWp
184 KWp (16%)

957 KWp (84 %)
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Beispiele kommunaler Beteiligung - RECHTSANWALTE
Biirgerenergie-Genossenschaft

Meiersheide

Standort: 53773 Hennef Mei-
ersheide 20

installierte 70 kWp

Leistung:

Stromproduktion: 63 MWh
CO2-Vermeidung:

Gebaudenutzung: Mehrzweckhalle
Besonderheiten: 30 % Eigenverbrauch

Geschéftsmodell: Uberschusseinspei-
sung

Inbetriebnahme:  April 2013
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Kindergarten in privater Tragerschaft

Sicht der Kommune erhalt Kita ohne eigenes Investment

Modellgebaude als Vorbild fur
eigene stadtische Gebaude
(monolithische Bauweise, autarke Warmeversorgung etc.)

Gewerbesteuer am Ort des Betriebes

Rolle privater Partner Planung und Finanzierung des Gebaudes mit der Energielosung -
schlusselfertige Errichtung der Kita

langjahrig niedrige Betriebskosten
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Kindergarten in privater Tragerschaft
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Kindergarten in privater Tragerschaft

Systemldsung:
- Kraftdach

- Erdspeicher

- Eisspeicher

- Separate PV-Anlage

Versorgung mit Warme: 100%
Versorgung mit Strom: 70%

Klimakita in Koln-Finkenberg wird Teil der KlimaExpo.NRW
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Kindergarten in privater Tragerschaft

Kraftdach:

Erzeugung von thermischer und

elektrischer Energie auf einer Flache
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Kindergarten in privater Tragerschaft
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KlimaExpo.NEW

Motor fur den Fortschritt




Freiflachenphotovoltaikanlagen in der
Bauleitplanung

Dr. Martin Arnold
Rechtsanwalt, Fachanwalt fur Verwaltungsrecht und
Fachanwalt fur Agrarrecht

Regenerative Stromerzeugung und

- - Stromverkauf fiir und durch 6ffentliche
DISkUSSIOn Korperschaften, PPP oder
Burgerenergiegenossenschaften anhand
von Praxisbeispielen

Andreas Kleefisch
Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Bau- und Architektenrecht

Arnold Berens
Managing Partner der AB Progressio GmbH
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